UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Doclap - Tw do - Hanh phic
S6: 127 |BC-STP Tuyén Quang, ngay 24 thang 5 nam 2022
BAO CAO

Két qua thAm dinh du thiao Quyét dinh ban hanh Quy dinh phan cép thuc
hién mdt s6 ndi dung quén 1y nha nwéc vé chit lwgng, thi cong xay dung,
bao tri cong trinh xay dung va quy dinh 1§ trinh thyc hién danh gia dinh

ky vé an toan cong trinh xAy dung trén dia ban tinh Tuyén Quang

So Tu phap nhan dugc Van ban s6 865/SXD-GDXD ngay 11/5/2022 ciia
S¢ Xay dung vé viée dé nghi tham dinh sy thao Quyét dinh quy pham phép lut
cua Uy ban nhan dan tinh (dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh phan cdp
thuee hién mot s6 noi dung quan Iy nha nudc vé chat lwong, thi cong xdy dung,
bdo tri cong trinh xdy dung va quy dinh 16 trinh thuwce hién ddnh gia dinh ky vé
an toan cong trinh xay dung trén dia ban tinh Tuyén Quang).

Can ctr Dleu 130 Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm 2015
(duoc sira doi, b6 sung nam 2020), Giam ddc S Tu ‘phap da ban hanh Quyét
dinh sd 95/Qb-STP ngay 16/5/2022 thanh lap Hoi dong tu vin thAm dinh dy
thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh phéan cép thuc hién mot s6 ndi dung quan Iy
nha nudc vé chat lugng, thi cong xay dung, bao tri cong trinh xay dung va quy
dinh 16 trinh thuc hién danh gia dinh ky vé an toan cong trinh xay dung trén dia
ban tinh Tuyén Quang (sau ddy viét tdit la Hoi dong tw vin tham dinh), do Giam
dbc S& Tu phap 1a Chu tich Ho1 dong; cac thanh vien Hoi ddng gom dai dién:
Uy ban Mit trén t6 quoc Viét Nam tinh, cic Sé: Giao thong van tai, Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Cong thwong, Ban Quan Iy cac khu cong nghiép
tinh, Hoi Luat gia tinh, Hiép hoi doanh nghiép tinh, UBND huyén thanh phd
Tuyén Quang, UBND phuong Hung Thanh va chuyén vién S¢ Tu phap. Ngay
18/5/2022, Hoi dong tu van tham dinh di hop va cho ¥ kién tham dinh du thao
Quyét dinh.

Trén co s& cac y kién tai cudc hop Hoi dong tu van thim dinh ngay
18/5/2022 va két qua nghién ctru doc lap, S& Tu phap co y kién tham dinh nhu
Sau:

I. CAN CU THAM DINH VAN BAN

- Luat T chuc chinh quyen dia phuong ngay 19 thang 6 nam 2015; Luat
Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat T6 chirc Chinh phu va Ludt T6 chirc
chinh quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nim 2019;

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22 thang 6 nam 2015;
Luét Sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat ngay 18 thang 6 nam 2020;
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- Luat Xay dung ngdy 18 thing 6 ndm 2014; Luat stra doi, bo sung mot s
dieu cua Luat Xay dung ngay 17 thang 6 nam 2020;

- Nghi dinh sb 34/2016/ND CP ngay 14 thang 5 nam 2016 ctua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 dleu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phép lut (sau ddyviét tdt la Nghi dinh sé6 34/2016/NP-CP); Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Chinh phu sua d6i, bd sung
mot sb didu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé dleu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (sau dayviét tat la Nghidinh s 154/2020/NP-CP);

- Nghi dinh s 06/2021/ND-CP ngay 26 thang 01 nam 2021 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mét sé noi dung vé quan ly chat luong, thi cong xay dung
va bao tri cong trinh xay dung (sau day viét tat 1a Nghj dinh sé 06/2021/ND-
CP);

- Nghi dinh sb 15/2021/ND-CP ngay 03 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiet mot so noi dung ve quan ly du an dau tu xay dung;

- Thong tu s6 06/2021/TT-BXD ngay 30 thang 6 nam 2021 cua Bo truong
Bo Xay dung quy dinh vé phan cap cong trinh xay dung va huéng dan ap dung
trong quan Iy hoat dong dau tu xay dung;

- Thong tu s6 10/2021/TT-BXD ngay 25 thang 8 nam 2021 cua Bo tru’ong
Bo Xay dung huong dan mot sé diéu va bién phéap thi hanh Nghi dinh so
06/2021/ND-CP ngay 26 thang 01 nim 2021 va Nghi dinh s6 44/2016/ND-CP
ngay 15 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu;

- Mot s van ban, tai lidu khac cé lién quan.

II. NOI DUNG THAM DPINH (Tinh hegp hién, hop phap va tinh thong
nhit cia du thao Quyet dinh véi hé thong phap luat; sy phu hgp cia noi
dung du thao Quyet dinh v6i cac quy dinh trong van ban da giao quy dinh
chi tiet)

1. Sw cén thiét ban hanh Quyét dinh

Khoan 1 Piéu 13 Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (duoc
sita, doi bo sung nam 2019), quy dinh: “Cdn cir vao yéu cau cong tic, kha nang
thue hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cia dia phwong, Co quan nha nudc o
trung wong va dia phuong duoc quyén phin cdp cho chinh quyén dia phwong
hodc co quan nha nuéce cap duwéi thuc hién mét cich lién tuc, thuong xuyén
mét hodc métsé nhiém vu, quyén han thuc thc”;m quyén ciia minh, trir truong
hop phap ludt co quy dinh khac™.

Piém a khoan 3 Diéu 38 va khoan 5 Piéu 52 Nghi dinh s6 06/2021/ND-
CP quy dinh:

- Biém a khoan 3 Diéu 38: “Uy ban nhdn dén cdp tinh cé trach nhiém: a)

Ra soat Cac cong trink xdy dung thudc doi twong phai danh gia an toan cong
trinh trén dia ban, quy dinh 1y trinh va yéu cau chu so hitu hodc ngwoi qudn
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1y, sir dung céng trinh té chirc thuc hién viéc danh gid an toan cong trinh déi
VOi cdc cong trinh theo quy dinh tai Nghi dinhnay ”.

- Khoan 5. Diéu 52: “Can cir diéu kién cu thé ciia timg dia phuong, Uy
ban nhan ddin cap tinh thwe hién phén cip cho Uy ban nhin din cap huyén
thyc hién cac ngi dung qudn ly nha nwoc thugc tham quyen ciia Uy ban nhin
ddn cdp tinh theo quy dinh ciia Nghi dinh nay; phan cdp cho co quan duwoc
glao quan Iy xay dung thuoc Uy ban nhéan déan cdp huyén thye hién kiém tra
cong tac nghiém thu doz VOi cdc cong trinh xdy dung trén dia ban hanh chinh
ciia huyén va dwoc quyén diéu chinh viéc phan cap tham quyén kiém tra cong
tac nghiém thu quy dinh tai diém & khodn 4 Piéu nay”.

Can cr cac quy dinh néu trén va khoan 1 Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015 (duoc sita déi, bé sung nam 2020)* thi viéc trinh
UBND tinh ban hanh Quyét dinh phan cdp thuc hién mot s6 noi dung quan Iy
nha nudc vé chit lwong, thi cong xay dung, bao tri cong trinh xay dung va quy
dinh 19 trinh thyc hién danh gia dinh ky vé an toan cong trinh xay dung trén dia
ban tinh Tuyén Quang 1a c6 cosd phép ly.

2. Du thio Quyét dinh

Tén dy thao Quyét dinh: “Quyét dinh ban hanh Quy dinh phédn cdp thwe
hién mét s6 néi dung quan Iy nha nuée vé chdt heong, thi cong xdy dung, bdo
tri céng trinh xdy dung va quy dinh 1 trinh thuc hién danh gid dinh kp vé an
toan cong trinh xay dung trén dia ban tinh Tuyén Quang”.

pé nghi bo cum tu “thuc hién mot $6 noi dung”, vi khong ‘cakm thiét; bo
cum tir “dinh kp vé” dé bao dam chinh xac theo quy dinh tai Dicu 38 (Trach
nhiém t6 chirc thuc hién danh gia an toan céng trinh) Nghi dinh s6
06/2021/ND-CP, ddng thoi chinh sira trong tu tai toan bd du thao Quyét dinh.

3. Du thio Quy dinh
3.1.Piéu 1 (Pham vi diéu chinh)

a) Khodn 1 quy dinh: “Quy dinh nay quy dinh phén cap thwc hién mét sé
néi dung qudn 1y nha nude vé chat lwong, thi cong xdy dung, bao tri céng trinh
xay dung, bao‘gé‘m: giam dinh xay dung; quan Iy xdy dung nha o riéng lé; danh
gia dinh ky vé an toan trong qua trinh van hanh, sir dung; xu ly doi voi cong
trinh co ddu hiéu nguy hzem khong dam bao an toan cho khai thac, su dung;
tlep nhdn bdo cdo, cong bo cong trinh xdy dung hét thoi han sir dung theo thiét
ké, xem xét, cho y kién vé viéc kéo dai thoi han sur dung cua cong trinh, gidi
quyét sw cé cong trinh xay dung, sw co vé may, thiét bi va quy dinh 1 trinh thuc
hién danh gia dinh ky vé an toan cong trinh xdy dung trén dia ban tinh Tuyén
Quang trén dia ban tinh Tuyén Quang”.

1 Khoan 1 Pidu 28 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 (duoc sua doi, b6 sung nam
2020), quy dinh: “Uy ban nhdn déin cdp tinh ban hanh quyét dinh d‘e quy dinh: 1. Chi tiét diéu, khoan, diém
dwoc giao trong van ban quy pham phdp ludt ciia co quan nha niwede cap trén .
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Pé nghi chinh stra cum tir “tiép nhdn bdo cdo, cong bé cong trinh xdy
dung hét thoi han sir dung theo thiét ké xem xet, cho;ﬁ kién vé viéc kéo dai thoi
han sir dung cua cong trinh” thanh “xit Iy doi véi cong trinh hét thoi han sie
dung theo thiét ké” dé bao dam day du cac ndi dung quan Iy nha nudc trong xu
Iy d6i véi cong trinh hét thoi han sir dung theo thiét ké quy dinh tai Diéu 41 Xu
Iy ddi véi cong trinh hét thoi han sir dung theo thiét ke) Nghi dinh so
06/2021/Nb-CP.

b) Pé nghi b6 sung mdt khoan quy dinh nguyén tic ap dung du thao Quy
dinh trong truong hop céac van ban quy pham phap luat duge dan chiéu tai du

thao Quy dinh dugc stra ddi, bd sung, thay thé (vi du thio co din chiéu dén
nhiéu vin ban quy pham phép luit do co quan trung wong ban hanh).

3.2. Khoan 1, 3, 4, 5, 6, Di¢u 3 (Quy dinh vé vi¢c thwe hién danh gia
dinh ky vé an toan ctia cong trinh xay dung trong qua trinh van hanh va s
dung) quy dinh vé cong trinh thudc d6i tugng phai to chirc danh gia an toan;
trach nhiém ctia chu sé hiru hoac nguoi quan Iy, str dung cong trinh; trinh tu, ndi
dung danh gid an toan cong trinh; chi phi danh gia an toan cong trinh; xem xét
va thong bao ¥ kién vé két qua danh gia an toan cong trinh.

Tuy nhién, tai diém a khoan 3 Piéu 38 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP chi
glao (phan cép) cho UBND tinh quy dinh 19 trinh thyc hién danh gia an toan
cong trinh xay dung; cic ndi dung tai khoan 1,3,4,5, 6bicu3di dugc quy
dinh cu thé tai khoan 4 Piéu 126 Luat Xay du’ng nim 2014 (duogc sira doi, bo
sung nam 2020), Piéu 36 (Trinh tu thyc hién danh gia an toan cong trinh), biéu
37 (Noi dung danh gia an toan cong trinh), Piéu 38 (Trach nhiém t6 chuc thuc
hién dénh gia an toan cong trinh), Piéu 39 (Xac nhan két qua danh gia an toan
cong trinh) Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP. Do do, d& nghi bo khoan 1, 2, 3, 4, 5,
6 Dicu 3 dy thao Quy dinh.

Sau khi chinh sira ndi dung Piéu 3, dé nghi chinh sira lai tén Diéu 3 thanh
“Quydinh I trinh thuc hi¢n danh gid an toan cong trinh xdy dung” débao dam
pht hop vé6i ndi dung Didu nay.

3.3. Piéu 4 (Phin cap trach nhiém quan 1y nha nuwéc vé chit lugng,
thi cong xay dung va bdo tri cong trinh xay dung trén dia ban tinh)

a) Tén Diéu 4: Dé nghi bo tr “trach nhiém” cho théng nhat véi tén du
thao Quyét dinh.

b) Khoin 1 quy dinh: “Cdc co quan chuyén mén vé xdy dung thudc
UBND tinh co trach nhiém glup UBND tinh quan Iy nha nwée vé chit Zu’ong thi
cong xay dungva bao tri cong trinh xay dung trén dia ban tinh doi voi cdc cong
trinh xdy dyng thugc chuyén nganh quan ly theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 52
Nghi dinh s6 06/2021/NP-CP ngay 26/01/2021; trir cdc cong trinh dd phdn cdp

cho UBND cdp huyén tai khodn 2 Diéu nay” .

bé nghi b6 sung cum ftur “diem a, b, ¢, d, d” vao trude cum tu “khoan 4
Dieu 527 dé bao dam chinh xdc, cu thé, vi khoan 4 DPi€u 52 Nghi dinh s6
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06/2021/ND-CP c6 06 diém (a, b, c, d, d, ), trong d6 chi c6 diéma, b, c, d, d
quy dinh vé cac cong trinh xay dung thudc chuyén nganh quan Iy cua S¢ Xay
dung, S¢ Giao thong van tai, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, S¢ Cong
thuong, Ban Quan Iy céc khu cong nghi€p tinh?.

3.4.Piéu 5 (Trachnhiém ciia S¢ Xay dung)

a) Khodn 6 quy dinh: “Thammuru cho UBND tinh dp dung cdc bién phap
an toan khi tiép nhan thong tin vé hang muc cong trinh, cong trinh xay dung
thudc chuyén nganh qudn Iy xdy ra sw c¢6 hodc c¢é dau hiéu nguy hiém, khong
dam bao an toan cho viéc khai thac, si dung theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 40
Nghi dinh s6 06/2021/NP-CP; trir cdc cong trinh thudc trach nhiém ciia Ban
quadn Iy cac khu céng nghiép tinh Tuyén Quang va céng trinh dd phdn cdp cho
UBND cdp huyén tai Piéu 4 Quy dinh nay”.

Tuy nhién, khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP chi quy dinh
treong hop phat hién hoac nhén dugc thong tin hang myc cong trinh, cong trinh
c6 dau hiéu nguy hiém, khong dam bao an toan cho viéc khai thac, sir dung,
khong quy dinh dbivéi truong hop xay ra su co.

b) Khodan 9, 10 quy dnh:

“9. Chu tri, phéi hop véi cdc S quan Iy cong trinh xdy dung chuyén
nganh t6 chirc giam dinh xay dung doi voi cong trinh xdy dung trén dia ban theo
noi dung quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 Nghidinh so 06/2021/NP-CP.

10. Chui tri tham muu cho UBND tinh giai quyet su 0, giam dinh nguyén

nhan sw c6 cdp 1, cap II; diéu tra, gidi quyét si cé vé mdy, thiét bi doi véi cong
trinh xay dung trén dia ban tinh theo quy dinh”

Theo quy dinh néu trén thi S¢ X&y dung chu tri thyc hién t6 chuc glam
dinh xay dung d6i véi tit ca cac cong trinh xay dyng trén dia ban tinh; giai
quyet su c0, gidm dinh nguyen nhan sy ¢ cap I, cap II; didu tra, giai quyét su cd
vé may, thiét bi d6i voi tat ca cac cong trinh xdy dung trén dia ban tinh.

Tuy nhién, tai khoan 1 Piéu 1 du thao Quy dinh quy dinh pham vi didu
chinh da xac dinh cac ndi dung quan Iy nha nudc vé chat luong, thi cong xay

2Piém a, b, ¢, d, d khoan 4 Pidu 52 Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP quy dinh:

“a) S¢ Xdy dung doivéi cac cong trinh thude dw dn dau tw xdy dung cong trinh dan dung, du an dau tu
xdy dung khu d6 thi, khu nha 6, dw an dau tw xdy dung ha tang ky thudt khu chirc nang, dw dn dau tw xdy dung
céng trinh cong nghiép nhe, cong trinh cong nghiép vat liéu xay dung, dw dn dau tw xdy dung céng trinh ha tang
ky thudt, di dn dau tw xdy dung cong trinh dwong b trong do thi (trir dwong quéc 16 qua dé thi), dw an dau tie
xdy dung c6 cong nang phucvu hon hop khac;

b) S¢ Giao théng vin tdi doi véi cac cong trinh thude dw dn dau tw xdy dung cong trinh giao théng triv
cdc ¢éng trinh quy dinh tai diém a khoan nay;

¢) S¢ Nong nghiép va Phat trlén néng thén doi véi cac cong trinh thudc dir an dau ti xdy dung cong
trinh phuc vunong nghiép va phat trién néng thon;

d) So Cong Thuong doivoi cdc cong trinh thuée dw dn dau tw xdy dung cong trinh cong nghiép trir cdc
céng trinh quy dinh tai diém a khodn nay;

d) Ban Quan 1y khu céng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té doi véi cac cong trinh
dwoc dau tw xay dung trén dia ban dwrge giao quan 1y,

e) Poi véi cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong cé So Giao théng van tai - Xdy dung thi S6 nay
thuwee hién nhiém vu tai diém a, diém b khoan nay”.
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dung, bao tri cong trinh xay dung dugc phan cap, trong d6 cd gidm dinh xay
dung, giai quyét su ¢b cong trinh xdy dung, sy cd vé may, thiét bi. Déng th(‘)"i, tai
khoan 1 Di€u 4 dy thao Quy dinh quy dinh: “Cdc co quan chuyén mon vé xdy
dung thugc UBND tinh c6 trach nhi¢m glup UBND tinh quan ly nha nuoc vé
chat luong, thi cong xdy dung va bao tri cong trinh xay du’ng trén dia ban tinh
déi véi cdc cong trinh xdy dung thudc chuyén nganh quan Iy theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 52 Nghi dinh s6 06/2021/NP-CPngay 26/01/2021; trir cdc cong
trinh dd phén cap cho UBND cdp huyén tai khodn 2 Diéu nay”. Theo d6, cac co
quan chuyén mon vé xdy dung thuoc UBND tinh (S¢ Xdy dung, Sé Giao thong
van tai, S& Nong nghiép va Phdt trién néng thén, S¢ Cong thuong, Ban Quan Iy
cac khu cong nghzep tinh) giam dinh Xay du’ng, gidi quyet su ¢O cong trinh xay
dung, sy c6 vé may, thiét bi d6i véi cac cong trinh xdy dung thudc chuyén
nganh quan ly.

Nhu vay, khoan 9, 10 Diéu 5 dy thao Quy dinh va khoan 1 Diéu 4 du thao
Quy dinh chua thong nhat Ve tham quyen giam dinh xay dung, giai quyét su cb
Cong trinh xay dyng, su cd vé may, thiét bi. Tuong tw, khoan 2 Diéu 6, khoan 6
Diéu 7, kboan 8 Diéu 8 chua thong nhét v&i khoan 1 Diéu 4 du thao Quy dinh.
Do do6, dé nghi co quan soan thdo ra soat lai toan bo du thao Quy dinh dé chinh
stra bao dam thong nhat.

4. Thé thire, k¥ thuit soan thao

pé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat lai toan bo du thao Quyét dinh
dé chinh sira thé thic, k¥ thuat trinh bay ctia vin ban cho phu hop véi quy dinh
tai Chuong V (tr Piéu 55 dén Piéu 81) va Mau s6 19 Phy luc I ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sua doi, bo sung tai Nghi dinh so
154/2020/ND- CP) nhu: BS cuc lai khoan 1 Piéu 1 thanh cac diém; dao vi tri thir
tir Diéu 3 va Diéu 4; Diéu 5, 6, 7 quy dinh trach nhiém cua S Xay dung, cac So
quan ly cOng trinh xay dung chuyén nganh va UBND huy¢n, thanh phd, dé nghi
ra soat nhiing ndi dung 1a trach nhiém chung cua cac co quan, don vi de b cuc
thanh mot Diéu (Trach nhiém chung); Chuong III chi ¢ 01 Diéu (Piéu 10-TH
chirc thyc hién), do do khong can thiét phai bé cuc thanh 1 chuong riéng ma dua
Piéu 10 vé Chuong II;.v.v..

5. Ho so du thao Quyé’t dinh

Dy thao To' trinh: Muc 2 (Co so phap ly dé xdy dung va ban hanh van
ban) Muyc I (Su can thiét va cin cur ban hanh vén ban), dé nghi bd sung can cu la
diém a khoan 3 Diéu 38 Nghi dinh s6 06/2021/NP-CP quy dinh g1ao (phan cap)
cho UBND tinh quy dinh 1§ trinh thyc hién danh gid an toan cong trinh xay
dung.

III. KET LUAN

1. bé nghi co quan soan thao tiép thu v kién tham dinh néu tai Muc |l Bao
céo tham dinh nay; dong thoi ra soat lai toan by nd1 dung du thdo van ban dé
chinh stra, hoan chinh dy thao van ban cho phu hop vé1 phéap luat hién hanh.
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‘ 2. Sau khi hoan chinh theo khoan 1 Muc III Bdo c4o nay, du thdo van ban
dudicu kién trinh UBND tinh theo quy dinh.

Trén day 1a bao céo két qua thim dinh cta SO Tu phap vé dy thao Quyét
dinh ban hanh ban hanh Quy dinh phén cap thuc hi¢n mét s0 ndi dung quén ly
nha nudc v€ chat luwong, thi cong xay dung, bao tri cong trinh xay dung va quy
dinh 19 trinh thuc hién danh gia dinh ky v€ an toan cong trinh xay dung trén dia
ban tinh Tuyén Quang./.
Noi nhén: GIAM POC
- UBND tinh (bao cao); R
- Giam débc STP;

- S& Xay dung;
- Trang TTDT STP (déng tai);

- Lvu: VT, XDKTTHPL&PBGDPL.
(Lan.06b)
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