UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Déc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 65 /BC-STP Tuyén Quang, ngay 10 thang 05 nam 2021
BAO CAO

Két qué tham dinh dy thio Nghi quyét vé& viéc ban hanh chinh sich thu hit
cac nha dau tw dau tw xay dung va kinh doanh két cau ha tang khu,
cum cong nghi€p trén dia ban tinh Tuyén Quang

Ngay 26/4/2021, S& Tu phap nhan duoc hd so giri thim dinh du thao Nghi
quyét vé viéc ban hanh chinh sach thu hat cic nha dau tu dau tu xay dung va
kinh doanh két cdu ha ting khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh Tuyén
Quang (bdn day di) kém theo Vian ban s 78/CV-BQL ngay 12/4/2021 cta Ban
Quan 1y cac khu cong nghiép tinh vé viéc bd sung quy trinh, hd so xdy dung vin
ban quy pham phap luat.

Cian ci Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015
(duwgc sua doi, b6 sung nam 2020), Giam dbéc So Tu phap da ban hanh Quyét
dinh sb 111/QD-STP ngay 26/4/2021 thanh lap Hoi dong tu van tham dinh du
thao Nghi quyét vé viéc ban hanh chinh sach thu hut cac nha dau tu dau tu xay
dung va kinh doanh két ciu ha tang khu, cum cong nghi¢p trén dia ban tinh
Tuyén Quang (vzet tat la Hoi dong tw vin tham dinh), do Giam dbc So Tu phap
la Chu tich Hoi dong; Cac thanh vién Hoi dong gom dai dién Ban Kinh té -
Ngan sach, HPND tinh, Uy ban Mit tran t6 quc Viét Nam tinh, cac So: Ké
hoach va Dﬁu tu, Tai chinh, Cong thuong, Xay dung, Tai nguyén va Moi
truong, Lao dong, Thuong binh va X3 hoi, Trung tdm Xtc tién dau tu tinh, HoOi
Luat gia tinh Tuyén Quang, Hiép hdi doanh nghiép tinh va chuyén vién S¢ Tu
phap.

Ngay 29/4/2021, Hoi dong tu van tham dinh d3 hop va cho ¥ kién tham
dinh du thao Nghi quyét. Trén co s& két qua cudc hop Hoi dong tu van tham
dinh va két qua nghién ctru doc 1ap, S& Tu phép c6 ¥ kién thim dinh nhu sau:

I. CAN CU THAM PINH VAN BAN

- Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong ngay 19 thang 6 nam 2015; Luat
Stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat T6 chitc Chinh phii va Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019;

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22 thang 6 nam 2015;
Luat Stra doi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
ludt ngay 18 thang 6 nam 2020;

- Luat Ngén sach nha nuéc ngay 25 thang 6 nam 2015 va cac van ban
hudng dan thi hanh;

- Luét Pau tu ngdy 17 thang 6 nam 2020;

- Luét Dat dai ngay 29 thang 11 ndm 2013;
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- Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 ndm 2016 caa Chinh pha
quy dinh chi tiét mot sé dléu va bién phap thi hanh Luét ban hanh van ban quy
pham phap luat (sau day viét tdt la Nghi dinh sé 34/2016/ND- -CP); Nghi dinh s0
154/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Chinh phu sta d6i, bd sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat (sau ddy viét tat la Nghi dinh sé6 154/2020/ND-CP);

- Khoan 2 Piéu 25 Nghi dinh sd 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cia
Chinh phti Quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té (sau ddy viét tat
la Nghi dinh s6 82/2018/NP-CP) quy dinh: “2. Uy ban nhén ddn cdp tinh cdn
ddl ngudn ngdn sach dia phwong dé hé tro nha dau tw phdt trién hé thong két
cau ha tang ky thudt trong va ngoai khu cong nghiép; c6 chinh sach khuyén
khich nha dau tir va huy dong cdc nguén von hop phdp khéc dé dau te xay dung
két cau ha tang khu céng nghiép .

- Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh pha vé quan 1y,
phat trién cum cong nghiép; Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP ngay 11/5/2020 cua
Chinh phtl Stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 68/2017/NB-CP ngay
25/5/2017 ctia Chinh phii vé quan 1y, phat trién cum cong nghiép (sau day viét
tit la Nghi dinh s6 68/2017/NP-CP dwoc sita doi, bo sung tai Nghi dinh s6
66/2020/ND-CP).

- Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu quy dinh
vé tién thué dat, thué mit nudc (dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh 5O
123/2017/ND-CP ngay 14/11/2017 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu
ctia cac Nghi dinh quy dinh vé thu tién st dung dét, thu tién thué dat, thué mat
nudc) (sau ddy viét tat la Nghi dinh sé 46/2014/NP-CP dwoc sira déi, b6 sung
tai Nghi dinh s6 123/2017/NP-CP).

- Nghi dinh s6 147/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cua Chinh phu ban hanh
Nghi dinh quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua Quy dau tu phat trién dia
phuong (sau day viét tat la Nghi dinh so 147/2020/ND-CP).

- M6t s van ban, tai liéu khac co lién quan.

1L NOI DUNG THAM PINH (Tinh hep hién, hep phap va tinh thong nhat
cua du thio Nghl quyet voi hé thong phap luat; sy phu hgp cua noi dung du
thao Nghi quyet véi cac quy dinh trong van ban da giao quy dinh chi tlet)

1. N¢i dung van ban

- Khoan 2 Diéu 25 Nghij dinh s6 82/2018/ND-CP quy dinh: “2. Uy ban
nhdn déan cdp tinh can doi nguon ngdn sach dia phiong dé hé tro nha dau tw
phdt trién hé thong két cdu ha tang k§ thudt trong va ngodi khu céng nghiép: co
chinh sach khuyén khich nhd dau tuw va huy déng cdc nguon vén hop phdp khdc
dé dau tu xdy dung két cau ha tang khu céng nghiép ”.

- Khoan 2 Piéu 29, diém c¢ khoan 2 Dicu 30 va diém a, b khoan 2 Dicu 32
Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP (dwoc swa doi, bo sung tai Nghi dinh so
66/2020/ND-CP) quy dinh:
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Khoan 2 Diéu 29: “Uy ban nhdn ddn cdp tinh cdn doi nguon ngdn sach
dia phwong dé ho tro dau tw, phat trién hé thong ha tang ky thudt trong va ngoai
cum cong nghiép trén dia ban”.

Diém ¢ khoan 2 Diéu 30: “2. Ngan sach dia phuong dim bdo kinh phi
hoat dong phat trién cum cong nghiép do dia phuwong thuc hién gom: ...

¢) Ho tro kinh phi 1dp dw én ddu tw cho cdc doanh nghiép, co sé sdn xudt
gay 6 nhiém moi truwong hodc nguy co gdy 6 nhiém moi truong trong lang nghé,
khu dan cuw di doi vao trong cum cong nghiép”.

Diém a, b khoan 2 Diéu 32:

“a) Ngdn sdach dia phwong hé tro kinh phi di doi cdc doanh nghiép, hop

tac xd, co so san xudt ho gia dinh, ca nhan trong lang nghé VAo cum COng
nghiép lang nghé;, murc ho tro cu thé do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh;

b) Ngdn sdch trung wong va ngdn sach dia phirong xem xét wu tién ho tro
dau tw xdy dung két cdu ha tang ky thudt cum cong nghiép lang nghé”.

Theo do, khu cong nghiép va cum cong nghiép dugc diéu chinh tai hai
Nghi dinh riéng (Nghi dinh so 82/2018/ND-CP; Nghi dinh s6 68/2017/NP- CP
dwoc sira doi, b6 sung tai Nghi dinh s6 66/2020/NP-CP) véi nhiing quy dinh Ve
chinh sach d6i voi khu cong nghiép va cum cong nghiép khac nhau; phan cap
cho dia phuong ban hanh cic ndi dung khic nhau, cu thé: Pi véi khu cong
nghiép, Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP phan cap dia phuong can d6i ngan sach dé
thie hién 03 ndi dung: (1) HS tro nha dau tu phat trién hé théng két cdu ha ting
ky thuat trong va ngoai khu cong nghiép; (2) co chinh sach khuyén khich nha
dau tu xdy dung két cAu ha tang khu cong nghiép; (3) c6 chinh sach huy dong
cac ngudn von hop phap khac dé dau tu xay dung két cau ha tang khu cong
nghiép. Pdi voi cum cong nghiép, Nghi dinh sé 68/2017/ND-CP (duwoc sira doi,
b6 sung tai Nghi dinh sé6 66/2020/ND-CP) phan cip cho dia phuong quy dinh
(1) hd tro dau tu, phat trién hé thong ha téng ky thuat trong va ngoai cum cong
nghiép; (2) hd trg kinh phi 1ap du 4n dau tu cho cac doanh nghiép, co sé san
xuat gy 6 nhiém mdi truong hodc nguy co giy 6 nhiém moi truong trong lang
nghé, khu dan cu di doi vao trong cum cdng nghiép; (3) mirc hd tro kinh phi di
doi cac doanh nghiép, hop tac xa, co s& san xuat ho gia dinh, ca nhan trong lang
nghé vao cum cong nghiép lang nghé.

Tuy nhién, du thao Nghi quyét quy dinh cic chinh sach hd tro chung ddi
v0i ca khu cong nghiép va cum cong nghiép 1a chua phu hop. DPdng thoi, chua
dé cap dén mot sO noi dung dugc phan cap tai Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP Va
Nghi dinh sb 68/2017/ND-CP (dwoc sita doi, bo sung tai Nghi dinh 6
66/2020/NP-CP) nhu: Chinh sach khuyén khich nha dau tu va huy dong cac
nguf)n von hop phap khac dé dau tu xay dung két cAu ha téng khu cong nghiép
(doi véi khu cong nghiép); hd tro kinh phi 1ap du 4n dau tu cho cic doanh
nghiép, co so san xuat gy 6 nhiém moéi truong hodc nguy co gy 6 nhiém moi
truong trong lang nghé, khu dan cu di doi vao trong cum cong nghiép va mirc hd
trg kinh phi di doi cac doanh nghiép, hop tac xa, co s¢ san xuét ho gia dinh, ca
nhan trong lang nghé vao cum cong nghiép lang nghé (d6i véi cum cong
nghiép).
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Do d6, d& nghi xac dinh nhitng ndi dung dugc phan cap déi v6i khu cong
nghiép va cum cong nghiép dé xay dyng lai du thao Nghi quyet cho phu hop,
khi xay dung lai du thao Nghi quyet lwu ¥ vé tén goi, pham vi diéu chinh, vé noi
dung: quy dinh chinh sach riéng ddi véi khu cong nghiép va cum coéng nghiép.

Ngoai ra, du thao Nghi quyét c6 mot sd diém chua phu hop, cu thé nhu
Sau.

1.1. Tén dy thio Nghi quyét: “Veé viéc ban hanh chinh sach thu hit cac
nha dau tw dau tw xdy dung va kinh doanh két cau ha tang khu, cum cong
nghiép trén dia ban tinh Tuyén Quang”.

Tén dy thao Nghi quyét sir dung cum tir “chinh sach thu hut” nhung toan
bo du thdo Nghi quyét sir dung cum tu “chinh sdach ho tro” 1a chua thong nhat.

1.2. Can cir ban hanh

- Can ctr tht nhat va thr hai chua chinh x4c tén cta Luat Stra d6i, bé sung
mot s6 diéu ctia Luat T6 chic Chinh phu va Luat T6 chirc chinh quyen dia
phuong ngay 22 thang 11 nim 2019 va Luat Stra doi, bd sung mot s6 diéu cia
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ngay 18 thang 6 nam 2020, dé nghi
chinh sura.

- Pé nghi bo sung ngay, thang, nam ban hanh cac Luat 1a can ctr ban hanh;
déng thoi tach mdi cdn ¢ ban hanh thanh mot doan, trir cac cin ¢l 1a vin ban
stra doi, bo sung thi b tri cung mot doan vdi van ban dugc sua ddi, bod sung va
sau vin ban duoc stra d6i, bd sung.

1.3. Pi¢u 1 (Pham vi diéu chinh va déi twong ap dung)

a) Khodn 1 (Pham vi ‘diéu chinh) quy dinh: “Quy dinh nay quy dinh vé
mot sO c’hz'nl’z sach ‘hé tro- dau tw doi voi nha dau tw dau tw xday dung va kinh
doanh két cau ha tang khu, cum cong nghiép trén dia ban tinh Tuyén Quang”.

Quy dinh néu trén str dung cum tor “Quy dinh nay” 1a chua chinh x4c.

b) Piém a khodin 2 (DPéi twong dp dung) quy dinh: “To 6 chirc kinh té,
nguoi Viet Nam dinh cu 6 nuwoc ngoai, doanh nghiép co von dau tw nwde ngodi
thwe hién dw dn dau tu xdy dung va kinh doanh hq tang khu cong nghiép, cum
cong nghiép trén dia ban tinh Tuyén Quang (Nha dau tw)”.

Khoan 18, 19, 20, 21, 22 Piéu 3 Luat Pau tu nim 2020 quy dinh:

“18. Nha dau twla t6 chire, cd nhdn thuc hién hoat dong dau tw kinh

doanh, gom nha dau tw trong nuée, nha dau tw nwde ngodi va té chikc kinh té cé
von ddu tw nwéc ngodi.

19. Nha dau tw mede ngoai 14 ¢ nhdn cé quoc tich nuée ngodi, té chirc
thanh lap theo phap luat nwoc neoai thuwe hién hoat dong dau tw kinh doanh tai
Viet Nam.

20. Nha dau tw trong nuéce 14 cd nhdn cé quéc tich Viét Nam, té chire kinh
té khong co nha dau tuw nudc ngoai la thanh vién hodc c6 dong.
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21. T6 chikc kinh té la 16 chirc dwgc thanh 1gp va hoat djng theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam, gom doanh nghiép, hop tac xd, lién hiép hop tdc xd va
to chure khac thuc hién hoat dong ddu tu kinh doanh .

22. T6 chirc kinh té cé von dau tw nude ngodi la to chirc kinh té c¢6 nha
dau tw nuwoc ngoai la thanh vién hodc co dong”.

Theo 6, quy dinh vé dbi twong ap dung tai diém b khoan 2 Piéu 1 vira
thira (chi can sir dung cum tir “Nha dau tw” la dd bao gom cdc t6 chire, cd nhdn
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh), vira thiéu cac doi tuong cling 1a nha dau
tu theo quy dinh tai Luét Pau tu nam 2020 (nhw: cd nhdn c6 quoc tich Viét
Nam; t6 chirc thanh lip theo phap ludt nudc ngoai thuc hi¢n hoat dong dau tw
kinh doanh tai Viét Nam; t6 chirc kinh té ¢ von dau tu nuwée ngodi ma khdng
phdi khong phai la doanh nghiép).

1.4. Piéu 2 (Quy dinh chung) quy dinh:

“l. Ngoai viéc duwoc huong cac chinh sach vu dai va hé tro dau tw cua
Trung wong, Nha dau tw khi thuwc hién dw dn dau tw xdy dung va kinh doanh két
cau ha tang khu, cum céng nghiép trén dia ban tinh Tuyén Quang con dwoc
hwéng cdc chinh sach hé tro dau tw theo Quy dinh nay.

2. Cung mot noi dung chi hé tro chi dwoc Nha nude ho tro duy nhdt mot
lan tw bat ky nguon kinh phi nao cua Nha nuwdc (Nha dau tw phai cam ket chua
dwoc ho tro tu bat ky nguon kinh phi nao cua Nha nuoc)”.

Khoan 2 quy dinh cung mot ndi dung hd trg chi dugc Nha nuéc hd tro
duy nhat mot lan tir bat ky ngudn kinh phi nao cua Nha nuéc mau thuin véi quy
dinh tai khoan 1: Ngoai dugc hudng cac chinh sach vu dai va hd trg ctia Trung
wong con duoc huong cac chinh sach hd tro theo Nghi quyét nay. Hon nita, quy
dinh "hé tro duy nhét mét lin " 13 khong hop ly, khong phu hop dbi véi truong
hop cung 1 nha dau tu thyc hién nhiéu dy 4n dau tu tai cac khu/cum cong nghiép
khac nhau; quy dinh trén s& khong khuyén khich, thu hat duoc nha dau tu.

1.5. Piéu 3 (Noi dung chinh sach hd tro)

a) Khodn 1 (Chinh sdch hé tro vé wu dii tién thué dit) quy dinh: “Pon
gid thué dat hang nam déi véi cac dw an dau tw ha tang khu, cum cong nghiép
dwoc tinh ¢ mikc thdp nhit la 0,5% nhdn véi (x) gid dat tinh thu tién thué dat.
Gid dat dé tinh tién thué dat dwoc xdc dinh theo quy dinh tai khoan 4, Piéu 4,
Nghi dinh sé 46/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii vé thu tién thué
dat, thué mdt nuée Va khodn 1, Piéu 3, Nghi dinh sé 123/2017/ND-CP ngay
14/11/2017 cita Chinh phi sira déi, bé sung mét sé diéu cia cac Nghi dinh quy
dinh vé thu tién sir dung dat, thu tién thué dat, thué mat nude”.

Khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP quy dinh: “Mitc 1y 1é phin
tram (%) do Uy ban nhén dén cdp tinh ban hanh cu thé theo timg khu viec, tuyén
duwong twong ieng voi ting muc dich sir dung ddt va cong bé cong khai trong qud
trinh trién khai thwc hién”, theo d6 quy dinh vé ty 1& phan trim (%) tinh don gia
thué dat mot nam thudc thim quyén cuia UBND tinh va UBND tinh d3 ban hanh
Quyét dinh s6 41/2019/QD-UBND ngay 20/12/2019 cia UBND tinh Quy dinh
mirc ty 1& phan tram (%) dé tinh don gia thué dat, tra tién thué dat hang nim
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khong thong qua hinh thirc dau gia; don gia thué dat c6 mat nude; don gia thué
dat d6i voi dat xdy dung cong trinh ngam trén dja ban tinh Tuyén Quang, trong
d6 khoan 1 Piéu 3 Quyét dinh s6 41/2019/QD-UBND quy dinh: “Pdt sir dung
lam mat bc%ng san xudt kinh doanh cia dw én thuéc linh vuc khuyén khich dau
tw, linh vwe dic biét khuyén khich ddu tw theo quy dinh ciia phdp ludt: 0,6%”.

b) Khodn 2 (Chinh sdach hé tro vé dit xdy dwng khu dan cw, tdi dinh cw)
quy dinh:

“Nha dau twe khi thuce hién dw dn dau te xdy dung va kinh doanh két cdu
ha tang khu, cum cong nghiép dwoc lap thii tuc dé nghi chép thudn giao thém
dién tich dit hop Iy dé diu tw xdy dung khu nha 6 cong nhan, céng trinh cong
céng va cac cong trinh Khac ndam ngodi ranh giéi Khu coéng nghiép, cum cong
nghiép trén co so phii hop véi quy hoach sir dung dat, quy hoach xdy dung dwgc
cdp ¢6 tham quyén phé duyét”.

- Tén khoan 2: “Chinh sdch hé tro vé ddt xdy dung khu ddn cu, tdi dinh
cu”, tuy nhién nodi dung tai khoan nay quy dinh vé viéc giao thém dién tich dat
dau tu xdy dung khu nha ¢ cong nhan, cong trinh cong cong va cong trinh khéc
nam ngoai ranh gidi khu cong nghiép, cum cong nghiép.

- Quy dinh duogc lap thu tuc dé nghiﬁ chép thuan giao thém dién tich chung
chung, khong phai chinh sach ho trg cu theé.

- Quy dinh “xdy dung khu nha o cong nhdn” chua r0 rang la nha &
thuong mai hay nha ¢ xi hoi; déng thoi quy dinh giao dat cho nha dau tu xay
dung va kinh doanh két ciu ha tang khu, cum cong nghiép dé dau tu xay dung
khu nha & cong nhan, cong trinh cong cong chua phu hgp vdi quy dinh tai Luéat
Pau tu nam 2020 va Luat Nha ¢ nam 2014 (duoc sita doi, bo sung ndm 2019),
cu thé:

Diéu 29 Ludt Dau tw niam 2020 quy dinh:

“I. Lwa chon nha dau tw dwoc tién hanh théng qua mot trong cdc hinh
thire sau day:

a) Pau gid quyén sir dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai:

b) Pdu thau lva chon nha dau tuw theo quy dinh cia phdp ludt vé dau
thau;

¢) Chdp thudn nha dau tw theo quy dinh tai khodn 3 va khodn 4 Piéu nay.

..3. Truong hop t6 chirc dau gid quyén sir dung dat ma chi c6 mot nguoi
dang ky tham gia hodc dau gid khong thanh theo quy dinh cua phap ludt vé ddt
dai hodc trong hop t6 chire dau thau lra chon nha dau tw ma chi c6 mot nha
dau ti dang ky theo quy dinh cua phdp luat vé ddu thau, co quan 6 tham quyen
thue hién thi tuc chdp thudn nha dau tw khi nha dau tw ddp iing cdc diéu kién
theo quy dinh cua phap luat co lién quan.

4. Boi véi dir an dau tw thude dién chcfp thugn chu truong dau tw, co quan
c6 tham quyén chdp thudn chii trieong dau tw dong thoi chdp thudn nha dau tw
khéng théng qua ddu gid quyén sir dung dat, dau thau lira chon nha ddu tw trong
cdc truong hop sau day:
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a) Nha a”éiu tie ¢6 quyén sir dung dat, triv truong hop Nha nucce thu hoi ddt
vi muc dich quoc phong, an ninh, thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa héi vi loi
ich quoc gia, cong cong theo quy dinh ciia phdp ludt va dat dai;

b) Nha dc}u tw nhdn chuyén nhuwong, nhan gop von, thué quyén sir dung ddt
nong nghi¢p dé thyc hi¢n dy dn dau tu san xudt, kinh doanh phi nong nghiép
khong thuoc truong hop Nha nudc thu hoi dat theo quy dinh cua phap ludt vé dat
dai;

¢) Nha déau tw thiee hién du én dau tw trong khu cong nghiép, khu cong nghé
Cao,

d) Truong hop khdc khéng thudc dién dau gid, dau thau theo quy dinh
cua phap ludt”.

. Diéu 22 va diém_d khodn 2 Diéu 57 Ludt nha ¢ nim 2014 (dwoc siva
d6i, b6 sung nam 2019) quy dinh:

Diéu 22: “Dy dn dau tur xdy dung nha o thwong mai va lya chon chu dau
tw du an

“l. D én dau tw xdy dung nha o thwong mai phai dwoc ldp, tham dinh,
phé duyét va trién khai thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay va phap ludt vé xay
dung.

2. Viéc lwa chon chii dau tir duw dn xay dung nha o thwong mai dwoc thuce
hién thong qua cac hinh thuce sau day:

a) Pdu gid quyén svr dung dat theo quy dinh cia phdp ludt vé dat dai;

b) Pdu thau du dn cé sir dung dat:

¢) Chi dinh chu ddu tw trong truong hop nha dau tw c6 du diéu kién quy
dinh tai Dieu 21 cua Ludt nay', cé quyen svr dung dat hop phdp theo quy dinh tai
khodn 1 va khodn 4 Piéu 23% ciia Ludt nay”.

Diém d khoan 2 Diéu 57: “Péi véi nha ¢ xa héi dwoc dau tw khéng phdi
bang nguén vén hodc hinh thite quy dinh tai khodn 1 Piéu 53 ciia Ludt nay® thi
co quan quan Iy nha ¢ cdp tinh bdo cdo Uy ban nhan dén cdp tinh thuc hién lya
chon chii dau ti theo quy dinh nhuw sau:

1 Piéu 21 Luat Nha & nam 2014 (dugc sira doi, bd sung nam 2019) quy dinh:

“Diéu kién lam chi dau tw dw dn xdy dung nha ¢ thwong mai

1. Doanh nghiép, hop tac xa dwoc thanh lap va hoat dong theo quy dinh ciia phap lugt Viét Nam.

2. C6 von phdp dinh theo quy dinh ciia phap luat kinh doanh bdt déng san va cé von ky quy dé thue hién doi véi
ting dy an theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tu.

3. C6 chire nang kinh doanh bdt déng san theo quy dinh cia phdp ludt”.

2 Khoan 1, 4 Biéu 23 Luat Nha & nam 2014 (dwoc sira d6i, bd sung nam 2019) quy dinh: “Hinh thire sir dung ddt
aé thyc hién dy an dau tw xdy dung nha o thwong mai

1. Sir dung dién tich dat & thuéc quyén sir dung hop phdp dé xdy dung nha & thiwong mai.

2. Puoc Nha nude giao ddt dé xday dung nha & cho thué, cho thué mua, dé ban.

3. Puoc Nha nuée cho thué dat dé xdy dung nha & cho thué.

4. Nhdn chuyén quyén sir dung ddt & theo quy dinh ciia phap ludt vé dit dai dé xdy dwng nha ¢ thuwong mai”.

3 Khoan 1 Diéu 53 Luat Nha & nam 2014 (dwoc sita doi, bo sung nam 2019) quy dinh: “Nha nudc d‘au tw xdy
dung nha ¢ xa hoi bang von ngdn sdch nha nudc, cong trai quoc gia, trai phiéu, von hé tro phat trién chinh
thirc, von vay wu dai cua cac nha tdi tro, von tin dung dau tw phat trién cua Nha nude trén dién tich ddit dwoc
xdc dinh dé xay dung nha o xd hoi theo quy dinh dé cho thué, cho thué mua”.



8

d) Truwong hop xdy dung nha & xd héi dé bé tri cho nguoi lao dong lam
viéc trong khu cong nghiép & thi doanh nghiép kinh doanh ha tang khu céng
nghiép hodc doanh nghiép san xudt trong khu céng nghiép hodc doanh nghiép
¢6 chirc nang kinh doanh bdt déng san dwoce Nha nudce giao lam chu dau tw du

»

an’.

- Quy dinh “cdc cong trinh khdac” chua rd rang, khong xac dinh dugce
cong trinh khac la cong trinh nao; de bi "lach ludt , vi pham phdp ludt" trong
qua trinh thi hanh

¢) Khoin 3 (Chinh sdch hé tro vé chi phi gidi phéng mdt bing) quy
dinh:

“Nha dau tw dau tw xdy dung va kinh doanh két cau ha tang khu, cum
cong nghiép duoc ngan sach tinh ho tro bang hinh thirc iing trudc tir nguén von
ing trudc cia Quy dau tw phdt trién tinh bang 30% chi phi_ béi thuwong, gidi
phong mat bang, tai dinh cu theo phwong dan béi thuong, hé tro, tai dinh cu
dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét nhung 16i da khong qua 50 ty dong doi véi
KCN va khéng qud 30 ty dong déi véi CCN va Nha dau tw dau tw xdy dung va
kinh doanh két cdu ha tang khu, cum céng nghiép cé trach nhiém hoan trd
khodn kinh phi néu trén cho ngdn sdch tinh sau khi c6 Nha dau twr thir cdp thué
lai ddt song khéng qud 12 thang ké tir ngdy ban giao mdt bang cho nha dau tw
thur cdp Trong truong hop chua cé Nha dau tw thir cap thué lai dat thi thoi han
Nha dau tw ¢6 trach nhiém hoan tra kinh phi ung trudc trong thoi gian khong
qud 36 thang ké tir ngay ky két Hop dong ing von.

Nha dau tw dau tw xdy dung va kinh doanh két cau ha tang khu, cum cong
nghiép chi dwoc ung khoan ho tro néu trén khi da thuc hién chi tra dat it nhat
50% gia tri theo phwong an chi tra duoc duyét”.

Khoan 1 Biéu 3 (Pia vi phap ly va tu cach phap nhan cua Quy dau tu phat
trién dia phuong) va khoan 2 Piéu 4 (Nguyén tac va pham vi hoat dong cta Quy
dau tu phat trién dia phuong) Nghi dinh s6 147/2020/NB-CP quy dinh:

Khoan 1 Piéu 3 "Ouy ddu tw phat trién dia phwong la quy tai chinh nha nuoc
ngoai ngan sach do Uy ban nhdn dén tinh, thanh pho truc thugc trung uong...”

Khoan 2 Diéu 4: “Pham vi hoat dong cua Quy dau e phat trien dia phuong:

a) Huy déng von trung, dai han tiv cdc t6 chirc trong va ngodi nudce theo
quy dinh cua Nghi dinh nay va phap ludt co lién quan.

b) Cho vay cdc di an thuéc danh muc linh viee dau tw, cho vay cia Quy
theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

¢) Pau tw cac du dn, dau tw thanh Idp t6 chirc kinh té, dau tw gdp von,
mua c6 phan, phan von gop cia t6 chire kinh té thuéc danh muc linh viee dau tu,
cho vay cua Quy theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

d) Uy théc cho vay, dau tu; nhdn iy thic quan 1y cdc quy tai chinh nha
nuée tai dia phirong, cdc té chire, ca nhdn trong nuée va ngodi nwde theo quy
dinh cua phap luat va Nghi dinh nay.
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d) Thye hi¢n nghiép vu phdat hanh trdi phiéu chinh quyén dia phirong theo
1y quyén ciia Uy ban nhén dén cdp tinh theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Theo quy dinh néu trén, Quy dau tu phat trién dia phuong 1a quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach va pham vi hoat dong cua Quy dau tu phat trién dia
phuong khong c6 hoat dong cho ng trude. Ngoai ra, viéc su dung von tir Quy
phai tuan theo nguyén tac, pham vi, diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong ciia Quy.

d) Khodn 4 (Chinh sdch hé tro vé xdy dung hé théng nwéc thdi trong
KCN, CCN) quy dinh: “Nha dau tw dau tw xdy dung va kinh doanh két cdu ha
tang khu, cum céng nghiép dwoc tinh xem xét hé tro cho vay wu dai 30% tong
mikc dau tw doi voi hé thong xir 1y nwée thdai cho méi KCN, CCN tir nguon Qui
Bdo vé mdi trieong tinh, nhung t6i da khéng qud 30 ty dong”.

- Quy dinh “cho vay wu dai 30%” chua thé hién chinh sach hd tro (cho
vay khéng ldi sudt/cho vay ldi sudt thap/hé tro ldi sudt...), chua quy dinh cu thé
thot han cho vay.

- Quy dinh chinh sach hd trg cho vay tur nguon Quy Bao vé moi trudng
tinh 1a chua phu hop, vi viéc vay von tir Quy Bao v¢é moi truong tinh phai dung
601 tugng, pham vi, diéu kién, thu tuc, ho so vay vén, tra ng, gia han vay, mure
vbén cho vay va tham quyén quyét dinh cho vay quy dinh tai Quyét dinh so
17/2010/QD-UBND ngay 18/8/2010 vé viéc thanh 1ap va ban hanh Quy ché to
chure, hoat dong cua Quy Bao vé moi truong tinh Tuyén Quang va Quyét dinh s6
420/QD-UBND ngay 31/10/2013 vé Ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh cta
Quy Béo v¢ moi truong tinh Tuyén Quang cua UBND tinh va céc van ban phap
luat hién hanh c6 lién quan.

1.6. Piéu 4 (Thi tuc hd tro dau tw)

Diéu 4 quy dinh 01 b hd so’ va 01 trinh tw, thoi gian dé thwe hién cho 04
chinh sach ho trg' khac nhau la khong phu hop, khong thé thuc hién trong thuc té.
Vi vay dé nghi tach moi chinh sach phai c6 1 thu tuc hanh chinh véi thoi gian thuc
hién, thanh phan hoé so, trinh tu thuc hié€n, thAm quyén giai quyét cho phu hop voi
chinh sach d6 va phai bao dam thé ch¢ hoa chu truong cua Pang, phap luat cua nha
nudce vé don gidn hoa, rat ngan thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh.

1.7. Piéu 5 (Ché d thong tin bio cao)

Ché d6 thong tin bao cao da dugc quy dinh tai Piéu 102 Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu, dé nghi khong quy dinh lai.

2. Thé thirc, ky thuét soan thio

pé nghi co quan soan thdo ra soat lai toan bd du thao Nghi quyét dé chinh
stra thé thirc, k§ thuat trinh bay cua vian ban cho phu hop véi quy dinh tai
Chuong V (tr Diéu 55 dén Diéu 81) va Mau sd 16 Phuy luc I ban hanh kém theo
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP (dwoc sita ddi, b6 sung tai Nghi dinh sé
154/2020/ND-CP).

III. KET LUAN
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Can ctr ndi dung thdm dinh tai Muyc II Bdo céo nay, dé nghi co quan soan
thao nghién ctru ky cac van ban quy pham phap luat hién hanh, xac dinh nhing
noi dung duge phan cip quy dinh, dong thoi ra soat lai toan b cac chinh sach
dbi voi khu cong nghiép va cum cong nghiép (cua Trung wong va dia phwong)
dé d& xudt chinh sach cho phu hop, xay dung lai du thao Nghi quyét trong d6
tach nd1 dung chinh sach cho khu cong nghi¢p va cum cong nghiép thanh hai
chuong riéng (luu y muc do thu huwong chinh sach cua khu cong nghiép va cum
céng nghiép khdc nhau); quy dinh tha tuc hanh chinh d6i véi timg chinh sach,
bao dam thi tuc hanh chinh don gian, thuan tién, dé tiép can, thoi gian thyc hién
ngan, it ting nac, quy dinh 16 trach nhiém cua cac so, nganh lién quan.

Sau khi chinh sira du thao Nghi quyét, & nghi co quan soan thao giri SO
Tu phap tham dinh lai truée khi trinh UBND tinh. D6i voi ho so gai tham dinh:
Ngoai cac thanh phan ho so theo quy dinh tai Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015 (duoc sia doi, b6 sung nam 2020), d&& nghi bo
sung Biéu tong hop, ra soat cac chinh sach ctua Trung wong va dia phuong dbi
v6i khu cong nghiép, cum cong nghiép.

Trén day l1a béo cdo két qua tham dinh cia S¢ Tu phap doi vai dy thao
Nghi quyét vé viéc ban hanh chinh sach thu hut cac nha dau tu dau tu xay dung
va kinh doanh két cau ha tang khu, cum cdng nghiép trén dia ban tinh Tuyén
Quang./.

Noi nhgn: ‘ <
- UBND tinh (bao céo); GIAM DOC

- Ban Quan ly cac khu cong nghiép tinh; -
- Gidm ddc S&;

- Trang TTDT STP;

- Luu: VT, XDKTTHPL&PBGDPL (Lan.06b dién tir)

Nguyen Th1 Thu’O'c
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