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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
Luét Diu tu theo phwong thirc ddi tic cong tw nim 2020

Ludt Pau tw theo phwong thirc doi tic céng tw dwoc Quoc héi khod XIV
ky hop thir 9 théng qua ngay 18/6/2020; dwoc Chii tich nwée ky Lénh cong bo
s6 08/2020/L-CTN ngay 01 thing 7 nam 2020; c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2021, trir quy dinh tai khodn 6 Piéu 101, dw dn dp dung loai hop dong
BT chuwa dwoc phé duyét chii truong dau tw thi dieng thwc hién ké tir ngay 15
thang 8 nam 2020.

I. SU CAN THIET SUA POI LUAT?
1. Tong quan vé tinh hinh thue hién chwong trinh PPP

Tai Viét Nam, mo hinh dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) bt
dau duoc thyc hién tir ndm 1997 khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh 77-CP vé
quy ché dau tu theo hinh thirc hop dong BOT ép dung cho dau tu trong nudc.
Qua nhiéu 1an bd sung, stra ddi dé timg budc tiép can voi thong 1& qubc té, hién
hoat dong PPP va ndi dung lya chon nha dau tu PPP dugc quy dinh tai Nghi dinh
sO 63/2018/ND-CP va Luat Pau thau, Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP. Riéng noi
dung str dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu thuc hién dy an theo hop
dong BT, trudc day dugc thuc hién theo Quyét dinh s 23/2015/QD-TTg ngay
26/6/2015 cua Thu tudng Chinh phu va hién nay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 69/2019/ND-CP ngay 15/8/2019 huéng dan Luat Quan 1y, sit dung
tai san cong.

Theo s6 liéu tai Bao cao s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ctia Chinh phu vé
tong két tinh hinh thuc hién du an PPP, tinh dén nay da c6 336 du 4n PPP di ky
két hop dong (trong d6, 140 dy an theo hop ddng BOT, 188 dur 4n theo hop dong
BT va 08 du 4n duoc ap dung cac loai hop dong khac). Thong qua d6, huy dong
duoc khoang 1.609.295 ty ddng vao dau tu phat trién hé thong két cdu ha tang
qudc gia. Cu thé: (i) Linh vuc giao thong c6 220 dy 4n bao gébm 118 dy an BOT
v6i tong von dau tu khoang 279.367 ty ddng, 99 du an BT véi tong von dau tu
khoang 117.421 ty dong, 03 dy an theo hinh thirc khac; (i) Linh vuc ning
luong (xay dung nha may dién) c6 18 duy an BOT véi tong von dau tu khoang
857.209 ty dong; (iii) Linh vuc phat trién ha ting Khu cong nghiép, Khu kinh
té ¢6 03 du an BT véi tong von dau tu 162,645 ty ddng, 02 du an BOT véi tong

" T¢ trinh s0 446/TTr-CP ngay 07/10/2019 cia Chinh phi vé Dy én Ludt Dau tu theo
phuong thire d6i tc cong tu.



von dau tu 27.860,6 ty dong; (iv) Linh vuc gido duc c6 06 du an BT véi tong
von dau tu 1 1.284,68 ty dong; (v) Linh vic vin héa, thé thao ¢6 10 dy an BT
va 01 dy an BOT véi tong von dau tu 13 4.632,148 ty dong; (vi) Linh vuc ha
tang k¥ thuat (xay dung nha ¢ tai dinh cu, ha tng ky tac xa...) ¢6 32 dy an; linh
vuc xay dung tru sé lam viéc c6 20 du &n va cac linh vuc khac. Bén canh do,
linh vuc nong nghiép, ndong thon, y té, du lich duoc cac BO, nganh, dia phuong
b4o c4o 1a van trong giai doan nghién ctru, chua c6 du 4n di vao van hanh, khai
thac.

Nhing du an PPP trong thoi qua da gép phan tich cuc hoan thién hé thong
co sO ha ting giao thong, ning luong, ha tang d6 thi, xtr 1y nude thai, rac thai...,
kip thoi giai quyét cac nhu cau birc xtic vé dich vu cong cua ngudi dan va nhu
cau cap bach vé co sé ha tang dé phat trién kinh té - xa hoi dat nude, gop phan on
dinh kinh t& vi mé, kich cau ddi v6i san xuat trong nude. Cac yéu to ndy da gop
phan tao ra dong lyuc thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi, ting nang lyc canh tranh
cta nén kinh té qudc dan. Theo danh gia cua Dién dan Kinh té thé giéi (WEF)?
thi nam 2017, chat lugng co s& ha tang tong thé ctia Viét Nam dung & vi tri thi
79, tang 02 bac so v6i nim 2014 (xép thir 81), ting 16 bac so v6i nam 2012 (xép
thir 95), ting 44 bac so v6i ndm 2010 (xép thir 123).

Bén canh cac két qua dat duoc, thuc tién cho théy viéc trién khai con mot
sO ton tai, bat cap. Tinh dén thoi diém hién nay, cac dy an BOT giao théng dang
trong qué trinh thuc hién hop dong (d3 xong giai doan xdy dung, dang van
hanh, kinh doanh) déu dugc trién khai theo quy dinh tai Nghi dinh sb
108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cua Chinh phu. Thong qua cac bao cao
thanh tra, kiém toan d6i vé&i cac du an nay va ddc biét 1a Bao céo s6 197/BC-
UBTVQH14 ngay 23/10/2017 cia UBTVQH vé két qua giam sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh giao thong theo
hinh thic hop déng BOT, mét sd bat cap cua cac du an BOT thuc hi¢n theo
Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP duoc tong hop nhu sau:

- Cong tac lya chon, lap, tham dinh dy an PPP chua dugc duogc quan tdm
dé thuc hién bai ban, chit chg, chuyén moén, chuyén nghié¢p; ph?m 16n van con
tu duy noéng voi, mudn sém cé nha dau tw, c6 cong trinh. CONg tac cong bd dur
an, danh myc du an chua duoc thuc hién nghi€m tac, cong khai, minh bach.

- Nhiéu dy 4n trude day phﬁn 16n duge thuc thién theo dé xuit cta nha
dau tu, phia co quan nha nudc chua chi dong nghién ctru, 1ap du an tdt. Viéc
lwa chon nha dau tu chu yéu thdng qua chi dinh thau, chua dam bao tinh canh
tranh, minh bach (chi c6 mdt nha dau tu dang ky thuc hién hodc chi c6 mot nha
dau tu vuot qua so tuyén).

2 Theo Béo cdo niang lyc canh tranh toan cau (Global Competitiveness Report) cac nam 2010 - 2011,
2012 - 2013, 2014 - 2015, 2017 - 2018 do Dién dan Kinh t€ Thé gidi (World Economic Forum) cong bo.
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- Cong tac giam sat trong qué trinh thue hién hop dong con 16ng 1éo.
- Bit cap vé muc phi, vi tri dat tram thu phi, tho1 gian thu phi.

- Nguoi dan khong c¢6 su lya chon doé1i voi cac tuyén duong doc dao,
tuyén duong chi nang cap, cai tao.

- Chua rd rang vé co ché minh bach thong tin co ban cta hop dong PPP
dugc ky két; bén canh d0, ché tai xur 1y vi pham cua nha dau tu cling nhu co
quan c6 lién quan phia nha nudc con thiéu, chua chit ché.

- Thiéu quy dinh vé€ vai tro, trach nhiém cua co quan nha nudc c6 tham
quyén va nha dau tu, cu thé vé co ché chinh sach chia sé rii ro, giai quyét tranh
chap gifra cac bén tham gia thyc hién dy an.

- Thiéu quy dinh vé trinh tu, hinh thic tham van cua co quan nha nudc
c¢6 tham quyén, chinh quyén dia phuong véi cac ddi tugng chiu anh hudng truc
tiép ctia du an; thiéu quy dinh dé nguoi sir dung dich vu phan hoi viée cung cap
dich vu dbi véi cac co quan quan 1y nha nudc.

Pbi v6i cac du an BT thanh toan bang quy dat cling da boc 10 mot s6 bat
cap (tuong ty nhu cac du an BOT) vé cong tac cong bd du 4n, lam dung chi
dinh thau, cong tac giam sat 16ng 1éo... Ngoai ra, cong tac xac dinh gia tri quy
d4t @é thanh toan con nhiéu han ché, dan dén su chénh léch 16n gifta gia tri
cong trinh BT va gia tri quy dat thanh toan, chénh léch giita gia dén bu, gia
cong bd cua chinh quyén dia phuong va gia ban ctia nha dau tu gy butc xuc
trong xa hoi.

Tu cac bai hoc thuc tién va nham khic phuc cac ton tai, han ché trién
khai ciac dy an PPP, Chinh phu di lan luot ban hanh cic Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP (thay thé Nghi dinh 108/2009/NP-CP), Nghi dinh s
63/2018/ND-CP (thay thé Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP) va Nghi dinh s6
30/2015/ND-CP, cu thé: quy dinh chi tiét, chit ché vé trinh tu chuin bi dy an
(1ap, thim dinh, phé duyét bao céo nghién ctru tién kha thi, bao cdo kha thi)>;
quy dinh chat ché vé cong khai thong tin du an, trong d6 nhan manh cong tac
tham véan y kién cong dong (thong qua mot s6 to chirc, nhoém ddi tugng chiu tac
dong) trong giai doan chuan bi du 4n va viéc cong khai thong tin co ban cua
hop ddng sau khi ky két; quy dinh han ché cac trudng hop duoc ap dung chi
dinh nha dau tu (dugc khic phuc tir Luat Pau thau nam 2013 va Nghi dinh s6
30/2015/ND-CP). Péi véi du an BT, bo sung mot s quy dinh chit ché hon
nhu: chi dugc t6 chirc lua chon nha dau tu sau bude thiét ké va du toan (bao

3 Trong @6, tir giai doan thuc hi¢n Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, Thong tu 02/2016/TT-BKHDT da dua ra cac
phuong phap, cong cu hudéng din Bo, nganh dia phuong thyc hién nhiém vu xac dinh hiéu qua kinh té - xa hoi
(ENPV, B/C) va kha thi v& phuong 4n tai chinh (IRR, NPV). Thong tu sé 09/2018/TT-BKHDT huéng dan
Nghi dinh s6 63/2018/NB-CP tiép tuc ké thira va phat huy ngi dung nay.



dam gia tri cong trinh BT duoc chinh x4c nhat), quy dat du kién thanh toan
phai duoc 1ap quy hoach ty 1& 1/2.000 hodc 1/500 (néu c6) trude khi phé duyét
bao cdo nghién ctru kha thi...

Pic biét d6i v6i cac dy 4an BOT giao thong, sau khi Uy ban Thuong vu
Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21/10/2017,
Chinh pht d4 nd Iuc trién khai thuc hién Nghi quyét tir cAp Trung wong dén cap
co s0, qua d6 dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc vé nhan thic cho t6i cach thic
t6 chtc thuc hién cling nhu gbp phan quan trong trong qua trinh xay dung du
an Luat PPP. Chinh phu di c6 Bao cao sd 297/BC-CP ngay 19/7/2019 béo céo
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc trién khai Nghi quyét sé 437/NQ-
UBTVQH14.

2. Su can thiét ban hanh Luit diu tu theo phwong thirc d6i tic cong
tw

Ttr thue tién trién khai néu trén cho théy viéc thyc hién chuong trinh PPP
trong nhitng ndm qua da dat dugc cac két qua dang ghi nhan; nhiing tdn tai, han
ché va bai hoc rut ra 1a rat quy bau dé 1am co so xay dung khung phap 1y cao
hon vé PPP. Trén co s& do, quy dinh vé PPP can phai duoc tiép tuc hoan thién,
nang cap & cap luat boi cac Iy do sau day:

Thir nhat, quy dinh chi tiét cho hoat dong PPP hién nay méi chi dimg ¢
cap nghi dinh, chiu sy diéu chinh ctia nhiéu Luét khac nhau nhu Luat Ngan sach
nha nudc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé mdi trudng, Luat Doanh
nghiép, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Quan Iy no cong... Khung phap 1y &
cap nghi dinh s& khong 6n dinh, lién tuc phai diéu chinh, gdy nhiéu bat loi cho ca
phia nha nudc va doanh nghiép khi thuc hién cac du an PPP c¢6 quy md dau tu
16m, dai han. Bén canh d6, cac Nghi dinh vé PPP phai tuan thu quy dinh tai cac
Luat diéu chinh - duoc xdy dung hudng toi chi yéu cac du an dau tu cong hoic
dau tu tu nhan thuan tay, chua phan anh day du ban chat cia mdi quan hé dbi tac
cong va tu dan dén qua trinh trién khai du an PPP con nhiéu kho khin, bat cap.
Trong khi do, vi¢c thay ddi quy dinh tai cac Luat néu trén hoac cac Nghi dinh
déu c6 thé gay anh hudng rat 16n dén viéc tuan thu hop dong du an PPP. Trong
bdi canh nay, viéc ban hanh mot dao luét riéng dé bao dam tinh dic thu cua dau
tu PPP, tranh tinh trang “vay muon” quy dinh cta cac phap luat khac trong qué
trinh ap dung 14 can thiét.

Thir hai, can c6 khung phap 1y 6n dinh cho cac hop déng PPP dai han,
nhiéu rui ro, dau tu quy mo 16n. Hién quy dinh vé PPP tai nuée ta duoc cac nha
dau tu danh gia 1a c¢6 tinh 6n dinh chua cao®. Hop dong dy 4n PPP thudng kéo

* (i) Giai doan 1997-2008: Nghi dinh s6 77/CP ngay 18/6/1997; Nghi dinh s6 62/1998/NDP-CP ngay 15/8/1998,
Nghi dinh sé 78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007.
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dai tir 20 - 30 nim. Nha dau tu cling nhu cac bén cho vay thuong yéu cau tinh
bén vitng cua cic quy dinh phap luat diéu chinh hop dong. Do viy, rui ro khi
chinh sach thay dbi 14 hién hiru d6i voi nha dau tu, dan téi viée nhiéu nha dau
tu yéu cAu mot mure loi nhuén cao hon hodc yéu cau Chinh phu cam két nhiéu
hon, thoi gian thu hoi von dai hon nhim phong ngira nhimg rii ro ma nha dau
tu phai chju. Diéu nay gian tiép 1am ting chi phi ctia ban than du an, chi phi xa
hoi dé thuc hién dyu 4n PPP (thoi gian thu phi kéo dai, mic phi cao anh hudng
t6i ngudi dan st dung dich vu) ciing nhu chua thu hiit duge nhiéu nha dau tu
qudc té do cam két tir khu vire cong con thép.

Bén canh d6, viéc xay dung khung phap 1y véi hiéu luc cao hon (cip Lut)
g6p phan nang cao hiéu qua thuc hién du an, khic phuc duoc cac ton tai, bat cap
do khau thyc thi trong boi canh thiéu ché tai d6i v6i hanh vi vi pham.

Thit ba, hién nay khung phap 1y con thiéu cac co ché tong thé bao gom céc
hinh thirc hd trg, uu dai va bao dam dau tu tir phia Nha nudc cho nha dau tu PPP
dé tang tinh hép dan cta du 4n ciing nhu bao dam viéc thyc hién du an thanh
cong. Quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP di dé cap dén von
gop ciia Nha nudce, duge xem 1a cong cu hd trg trong giai doan xay dyng nham
tang tinh kha thi cho du &n; tuy nhién trén thuc té, trir cac du an quan trong duoc
Qudc hoi cho phép ap dung co ché riéng, chua c6 du an PPP nao duoc bé tri phan
von nay trong ké hoach dau tu cong trung han boi ngudn von dau tu cong rat han
hep va trinh ty, thu tuc can dbi, bd tri von ciing chua phu hop voi dic thu dyu an
PPP. Bén canh d6, trong qua trinh trién khai cac du 4n nham thu hat dau tu nude
ngoai, cac t6 chirc quéc té va mot s6 nha dau tu quan tam déu dé cap viéc thiéu
hut cong cu bao dam, bao lanh trong chinh sach hién nay. Cac ndi dung néu trén
déu khong thé quy dinh ¢ cAp Nghi dinh ctia Chinh pha do vudng cac Luat nhu
Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan Iy ng cong.

Véi cac nodi dung duoc phan tich trén, viée xdy dung Luit Pau tu theo
phuong thirc dbi tac cong tu (PPP) 1a can thiét trong bbi canh hién nay.

II. BO CUC CUA LUAT PPP

Luat PPP dugc bo cuc thanh 11 chuong véi 101 Biéu, bao gom:

1. Chwong I. Nhirng quy dinh chung (gém 11 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu
11), quy dinh vé: (1) Pham vi diéu chinh; (2) Pdi tuong ap dung; (3) Giai thich tir
ngir; (4) Linh vuc dau tu, quy mo va phan loai du an PPP; (5) Co quan ¢ thim
quyén va co quan ky két hop dong du an PPP; (6) Hoi dong thim dinh dy an
PPP; (7) Nguyén tic quan 1y dau tu theo phuong thitc PPP; (8) Noi dung quan 1y

(ii) Giai doan 2909—2013: Nghi dinh s6 ’108/200’9/NB-CP ngay 27/11/2009, Nghi dinh sé 24/2011/ND-CP sira
d6i Nghi dinh s6 108/2009/Nb-CP, Quyet dinh 6 71/2010/Qb-TTg ngay 09/10/2010.
(iii) Giai doan 2014-nay: Nghi dinh s0 15/2015/ND-CP; Nghi dinh 63/2018/ND-CP



nha nudc vé dau tu theo phuong thirc PPP; (9) Cong khai, minh bach trong dau tu
theo phuong thirc PPP; (10) Cac hanh vi bi nghiém cdm trong dau tu theo phuong
thirc PPP; (11) Quy trinh dy an PPP.

- Chwrong II. Chuin bi dy an (g6m 02 muc, 16 diéu, tir Didu 12 dén Picu
27):

+ Muc 1: Dw dn PPP do co quan cé thim quyén ldp, gom 14 diéu, quy
dinh vé&: (1) ThAm quyén quyét dinh cha trwong dau tu dy 4n PPP; (2) Trinh tur
quyét dinh chu truong dau tu dy an PPP; (3) Lua chon du an va lap bao céo
nghién ctru tién kha thi du 4n PPP; (4) Tham dinh béo cao nghién ctru tién kha thi
du an PPP; (5) HO so dé nghi quyét dinh chi truong dau tu du an PPP; (6) Noi
dung quyét dinh chu truong dau tu du an PPP; (7) Diéu chinh chu truong dau tu
du an PPP; (8) Noi dung bao cdo nghién ctru kha thi du an PPP; (9) Ho so, ndi
dung thim dinh béo cdo nghién ctru kha thi du an PPP; (10) Tham quyén phé
duyét dy an PPP; (11) Hd so dé nghi phé duyét du an PPP; (12) Noi dung quyét
dinh phé duyét du an PPP; (13) Piéu chinh dy an PPP; (14) Cong b thong tin dur
an PPP.

+ Muc 2: Dw dn PPP do nha diu tw dé xudt, gdbm 02 diéu, quy dinh vé:
(1) biéu kién dbi v6i du an PPP do nha dau tu dé xuat; (2) Trinh tir chuan bi du
an PPP do nha dau tu dé xuat.

- Chuong III. Lya chon nha dau tw (gdm 03 muc, 16 diéu, tir Diéu 28
dén Diéu 43):

+ Muc 1: Quy dinh chung vé lwa chon nha dau tw, gom 09 diéu quy dinh
vé: (1) Quy trinh lia chon nha dau tu; (2) Tu cach hop 1é ciia nha dau tu; (3) Bao
dam canh tranh trong lya chon nha dau tu; (4) Lua chon nha dau tu trong nudc,
nha dau tu qudc té; (5) Ngon ngit st dung trong lya chon nha dau tu; (6) Bao dam
du thau; (7) Huy thau; (8) Trach nhiém ctia bén moi thau trong qué trinh lua chon
nha dau tu; (9) Xt 1y tinh hudng lwa chon nha dau tu trong qua trinh thyc hién dy
an.

+ Muc 2: Hinh thirc lya chon nha dau tw, gdm 04 diéu, quy dinh vé: (1)
PAu thau rong rai; (2) Pam phan canh tranh; (3) Chi dinh nha dau tu; (4) Luya
chon nha dau tu trong trudng hop dic biét.

+ Muc 3: Phwong phdp va tiéu chudn dinh gid ho so dw tuyén, hé so dw
thdu, gdm 03 diéu, quy dinh vé: (1) Phuong phép va tiéu chuan danh gia hd so du
so tuyén; (2) Phuong phéap va tiéu chuan danh gia hd so du thau; (3) Xét duyét
két qua lya chon nha dau tu.

- Chuwong IV. Thanh lap, hoat dong cia doanh nghiép du an PPP; hop
dong dv an PPP (gom 12 diéu, tir Diéu 44 dén Piéu 55), quy dinh vé: (1) Thanh
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1ap va hoat dong ctia doanh nghi¢p du an PPP; (2) Phan loai hop déng du an PPP;
H6 so hop ddng du an PPP; Noi dung co ban ctiia hop dong du an PPP; Bao dam
thyc hién hop ddng du an PPP; Ky két hop dong du an PPP; Sira d6i hop dong du
an PPP; Thoi han hop déng dy an PPP; Cham dut hop déng du an PPP; Quyén
ctia bén cho vay; Chuyén nhuong c¢b phan, phan vén gop, quyén va nghia vu theo
hop ddng du an PPP; Phap luét diéu chinh hop ddng dy an PPP.

- Chuwong V. Trién khai thwe hién hop dong dw an PPP (gém 03 muc,
13 diéu, tir Diéu 56 dén Diéu 68):

+ Muc 1: Xdy dung céng trinh, hé thong co sé ha ting, gdbm 06 diéu, quy
dinh vé: (1) Chuan bj mat bang xay dung; (2) Lap, thim dinh, phé duyét thiét ké
sau thiét ké co s& va du toan; (3) Lua chon nha thau thuc hién du 4n PPP; 4)
Quan ly, giam sat chat lugng cong trinh, hé thong co so ha tang; (5) Quyét toan
von dau tu cong trinh, hé théng co so ha tang; (6) Xac nhan hoan thanh cong
trinh, hé théng co so ha tﬁng.

+ Muc 2: Quan Iy, vin hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong co so ha
ting, gom 04 diéu, quy dinh vé&: Quan 1y du an PPP Diéu kién van hanh, kinh
doanh cong trinh, h¢ théng co sO ha tﬁng; Cung cép san phém, dich vu cong; Gia,
phi san phém, dich vu cong; Giam sat chét luong san phém, dich vu cong.

+ Muc 3: Chuyén giao céng trinh, hé thong co so ha ting, thanh Iy hop
dong dw dn PPP, gom 02 diéu, quy dinh vé: (1) Chuyén giao cong trinh, hé
thdng co s& ha tang; (2) Thanh 1y hop dong du an PPP.

- Chuong VI. Nguén vén thuc hién du an PPP (gom 02 muc, 10 diéu, tir
Diéu 69 dén bicu 78):

+ Muc 1: Vén nha nudc trong dw dn PPP, gdm 06 diéu, quy dinh vé: (1)
St dung v6n nha nudc trong du an PPP; (2) Vén nha nudc hd trg xdy dung cong
trinh, hé thong co s& ha tang; (3) V6n nha nudc thanh toan cho doanh nghiép dy
an PPP cung cdp san pham, dich vu cong; (4) Vén nha nudc bdi thuong, giai
phong mit bang, hd tro, tai dinh cu; hd tro xdy dyng cong trinh tam; (5) Chi phi
clia co quan c¢6 thAm quyén, co quan ky két hop dong, don vi chuan bi dy an PPP,
bén moi thau, Hoi dong tham dinh du an PPP, don vi duoc giao nhiém vu thim
dinh du an PPP Lap ké hoach vdn dau tu cong st dung trong du an PPP; (6) Lap
du toan ngudn vén chi thudng xuyén va ngudn thu hop phap danh dé chi thuong
xuyén cua cac co quan nha nudc, don vi sy nghi¢p cong 1ap.

+ Muc 2: Vén thue hi¢n dw dn PPP ciia nha dau tw, doanh nghiép dw
an PPP, gom 02 diéu, quy dinh vé: (1) Thu xép tai chinh thyc hién dy an PPP;
(2) Gop von chu s hitu Phat hanh trai phiéu ca doanh nghiép du an PPP.



- Chuwong VII. Uu dii va bao dam dau tw (gdm 4 diéu, tir Diéu 79 d&én
Piéu 82), quy dinh vé: (1) Uu dii dau tu; (2) Bao dam dau tu; (3) Bao dam can
dbi ngoai té dbi vé6i du an PPP quan trong: (4) Co ché chia sé phﬁn tang, gidm
doanh thu.

- Chuong VIII. Kiém tra, thanh tra, kiém toan nha nuéc va giam sat
hoat ddng dau tw theo phwong thirc PPP (gém 02 muc, 6 diéu, tir Diéu 83 dén
Diéu 88):

+ Muc 1: Kiém tra, thanh tra, kiém todn nha nuéc trong hoat dpng dau
tw theo phwong thirc PPP, gbm 03 diéu, quy dinh vé: (1) Kiém tra hoat dong dau
tu theo phuong thirc PPP; (2) Thanh tra hoat dong dau tu theo phuong thiic PPP;
(3) Kiém toan nha nuéc trong hoat dong dau tu theo phuong thirc PPP.

+ Muc 2: Gidm sdt hoat dpng diu tw theo phwong thirc PPP, gdm 03
diéu, quy dinh vé: (1) Giam st ctia co quan quan Iy nha nudc vé dau tu theo
phuong thie PPP; (2) Noi dung giam st ctia co quan quan 1y nha nudc vé dau tu
theo phuong thirc PPP; (3) Giam sat cua Mat tran T quéc Vi¢ét Nam va cong
dong.

- Chuong IX. Nhiém vu, quyén han, trach nhiém ciia cic co quan
quan 1y nha nuéc trong dau tw theo phwong thirc PPP (gom 6 diéu, tir Piéu
89 dén Piéu 94), quy dinh vé: (1) Nhiém vu, quyén han cua Chinh phu, Thi
tuéng Chinh phu; (2) Nhiém vu, quyén han cia B Ké hoach va Pau tu; (3)
Nhiém vu, quyén han cua B§ Tai chinh; (4) Nhiém vy, quyén han cua cac BO, co
quan trung uong, co quan khac; (5) Nhiém vy, quyén han ctua Uy ban nhan dan
cap tinh; (6) Trach nhiém cua co quan c6 thim quyén.

- Chwrong X. Giai quyét kién nghi, tranh chap va xir Iy vi pham (gém 4
diéu, tir Piéu 95 dén Piéu 98), quy dinh vé: (1) Giai quyét kién nghi trong lua
chon nha déau tu; (2) Quy trinh giai quyét kién nghi trong lya chon nha dau tu; (3)
Giai quyét tranh chap; (4) Xir Iy vi pham trong dau tu theo phuwong thirc PPP.

- Chwong XI. Piéu khoan thi hanh (gém 3 diéu, tir Piéu 99 dén Diéu
101), quy dinh vé: (1) Stra ddi, bo sung cac ludt c6 lién quan; (2) Hiéu lyuc thi
hanh; (3) Quy dinh chuyén tiép.

II1. NOI DUNG CO BAN VA MOT SO CHiNH SACH MOI CUA LUAT
PPP

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

- Pham vi diéu chinh (Biéu 1): Luat PPP quy dinh vé hoat dong dau tu
theo phuong thirc d6i tac cong tu; quan 1y nha nudce, quyén, nghia vu va trach
nhiém cua co quan, td chtre, ca nhan co lién quan dén hoat dong dau tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu.
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- Doi twong dp dung (Piéu 2): Luat PPP ap dung dbi v6i cac bén trong
hop ddng dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu, co quan quan 1y nha nudc
va co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong dau tu theo phuong
thire ddi tac cong tu.

2. Giai thich tir ngir (Piéu 3)
Luat PPP giai thich 19 tir ngit, trong d6 luu ¥ mot sb tir ngit sau:

- Doanh nghiép dw én PPP 1a doanh nghiép do nha du tu thanh 1ap co
muc dich duy nhat dé ky két va thuc hién hop dong du an PPP.

- Dur én PPP 13 tap hop cac dé xudt c6 lién quan dén viéc dau tu dé cung
cép san phém, dich vu cong thong qua viéc thuc hi€én mot hodc cac hoat dong
sau day:

+ Xay dyng, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong co sd ha tang;

+ Cai tao, nang cap, mo rong, hi¢n dai hdéa, van hanh, kinh doanh cong
trinh, hé thong co so ha tang san co;

+ Van hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng co s& ha tang sin co.

- Dau tw theo phwong thire doi tdc cong tw (Public Private Partnership -
sau ddy goi la dau tw theo phwong thirc PPP) 13 phuong thirc dau tu duoc thuc
hién trén co s hop tac c6 thoi han gilta Nha nude va nha dau tu tu nhan thong
qua viéc ky két va thuc hién hop dong du an PPP nham thu hit nha dau tu tu
nhan tham gia du 4n PPP.

- Hop dong dy dn PPP 1a thoa thuan bang vin ban gita co quan ky két
hop dong véi nha dau tu, doanh nghiép du an PPP vé viéc Nha nudc nhugng
quyén cho nha dau tu, doanh nghiép du an PPP thuc hién du an PPP theo quy
dinh cta Luat PPP, bao gdm cac loai hop dong sau day:

+ Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Build - Operate -
Transfer, sau ddy goi 1a hop dong BOT);

+ Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (Build - Transfer -
Operate, sau day goi 13 hop dong BTO);

+ Hop ddng Xay dung - So hitu - Kinh doanh (Build - Own - Operate,
sau day goi 1a hop dong BOO);

+ Hop dong Kinh doanh - Quan 1y (Operate - Manage, sau ddy goi 1a hop
dong O&M);

+ Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (Build - Transfer -
Lease, sau ddy goi 1a hop dong BTL);



+ Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Build - Lease -
Transfer, sau ddy goi 1a hop dong BLT);

+ Hop dong hén hop theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 45 cua Luat ndy.

- Nha dau tw PPP 1a mot phap nhan doc 1ap dugc thanh 1ap theo quy
dinh cua phap luat hoic lién danh gitta nhiéu phap nhan tham gia hoat dong dau
tu theo phuong thuc PPP.

3. Linh vure dau tw, quy md va phan loai du 4n PPP (Piéu 4).

- Luat PPP quy dinh 05 linh vyc thiét yéu dau tu theo phuong thirc PPP,
gém: (1) Giao thong van tai; (2) Ludi dién, nha may dién, trir nha may thuy
dién va cac truong hop Nha nudc doc quyén theo quy dinh cua Luat Dién luc;
(3) Thuy loi; cung cAp nudc sach; thoat nude va xu Iy nudc thai; xur 1y chat
thai; (4) Y té; gido duc - dao tao; (5) Ha téng cong ngh¢ thong tin.

- Quy mé tong muc dau tu téi thiéu cia du an PPP dugc quy dinh nhu
Sau.

+ Khong thap hon 200 ty dong d6i v6i du an thudc linh vic giao théng
van tai; ludi dién, nha may dién (trr nha may thuy dién va cac truong hop Nha
nuodc doc quyén theo quy dinh cua Luat Di¢n lyc); thuy loi; cung cép nuoc
sach; thoat nudc va xir Iy nude thai; xu 1y chat thai; ha tang cong nghé thong
tin; trrong hop thude dia ban co diéu kién kinh té - x3 hoi khé khan, dia ban co
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin theo quy dinh cta phap luat vé dau
tu thi khong thap hon 100 ty dong;

+ Khéng thap hon 100 ty déng ddi v6i du an thudc linh vuc y té, gido
duc - dao tao;

+ Quy dinh vé quy mé téng murc dau tu toi thiéu néu trén khong ap dung
d6i véi dy an theo loai hop dong O&M.

Theo sb liéu théng ké tinh hinh thyc hién dy an PPP°, cac dy 4an giao
thong, nang lugng da dugc trién khai déu c6 tong von dau tu 16n (chu yéu
thudc nhom A theo phéan loai cia Luat Pau tu cong). Bén canh d6, hop dong
PPP thuong 1a dai han, yéu cau cam két nhit dinh cta Chinh phu; ngoai ra, chi
phi chuan bj dau tu dé dua mot du an PPP ra thi truong ciling kha cao va cach
lam phéi chuyén mon, chuyén nghi€p. Vi vay viéc Luat PPP quy dinh quy mo
dy an t6i thiéu 1a 200 ty déng nham lya chon duoc nhitng dy an xing dang, co
quy mo von du 1én d6i véi cac linh vuc ha tz‘ing, tao tac dong lan tda, han ché
dau tu dan trai, phan tan ngudn lyc.

® Tai Béo céo s 25/BC-CP ngay 30/01/2019 ciia Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi
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- Du 4n PPP dugc phan loai theo thim quyén quyét dinh chi treong dau
tu bao gdm: (1) Du 4an thudc tham quyén quyét dinh chu trwong dau tu cia
Quéc hoi; (2) Dy an thudc thdm quyén quyét dinh chu truong dau tu cua Tha
tuéng Chinh phu; (3) Du 4n thudc thdm quyén quyét dinh chu truong dau tu
ciia BO trudng, ngudi dimg dau co quan trung wong, co quan khac; (4) Dy an
thudc thAm quyén quyét dinh chi truong dau tu ciia Hoi ddng nhan dan cip
tinh.

4. Phén loai dw 4n PPP va thAm quyén quyét dinh chi truong dau tw

Luat PPP quy dinh viéc phan loai du 4n gin véi thim quyén quyét dinh
chu truong dau tu, gdm Qudbc hoi; Thu tuéng Chinh phi; Bo trudng, ngudi
dtng dau co quan trung uong, co quan khac va Hoi dong nhan dan cdp tinh
(khoan 3 Diéu 4). Cip co tham quyén quyét dinh chu truong dau tu 1a cap
quyét dinh diéu chinh chu truong dau tu. Quy dinh néu trén duoc xay dung dé
bao dam dong bd véi ca Luat Pau tu cong va Luat Pau tu hién hanh. Tai dia
phuong, thim quyén quyét dinh chi truong dau tu dy 4n PPP chi c6 Hoi dong
nhan dan cip tinh (bo thim quyén ctia Uy ban nhan dan cap tinh), cy thé cac
chu thé sau c6 thadm quyén quyét dinh chi truong dau tu dy an PPP:

- Qudc hoi quyét dinh chi truong dau tu du an PPP thudc mot trong céc
ti€u chi sau day:

+ Str dung von dau tu cong tu 10.000 ty dong trd 1én;

+ Anh huong 16n dén méi truong hodc tiém an kha ning anh hudng
nghiém trong dén moi truong, bao gdm: nha mdy dién hat nhan; st dung dét co
yéu cau chuyén muc dich st dung dit ring dic dung, rimg phong ho dau
nguon, ring phong ho bién gidi tir 50 ha trd 18n; ring phong ho chin giod, chin
cat bay va rimg phong ho chin song, 1an bién tir 500 ha tré 1én; rimg san xuat
tir 1.000 ha tro 1én;

+ Sir dung dat c6 yéu cau chuyén muc dich str dung dat trong lua nude tir
02 vu trd 1én vo1 quy mo tir 500 ha trd 1€n;

+ Di dan tai dinh cu tir 20.000 ngudi trd 1én & mién ni, tir 50.000 nguoi
tro 1€n & vung khac;

+ Dy an doi hoi phai ap dung co ché, chinh sach dic biét can duoc Quoc
hoi quyét dinh.

- Trir dy 4n thudc tham quyén cta Qudc hoi, Thu tudng Chinh phii quyét
dinh chi truong dau tu dy an PPP thudc mot trong cac tiéu chi sau day:

+ Di dan tai dinh cu tir 10.000 ngudi trd 1én & mién nii, tir 20.000 nguoi
tro 1€n & vung khac;



+ Du an sir dung v6n ngan sach trung wong do B9, co quan trung uong
quan 1y, c6 téng mic dau tu twong duong du 4n nhém A theo quy dinh cia
phap luat vé dau tu céng, du an st dung von vay ODA va von vay wu dii cta
nha tai trg nudc ngoai;

+ Pau tu xay dung moi: cang hang khong, san bay; duong cit ha canh
ctia cang hang khong, san bay; nha ga hanh khach cta cang hang khong qudc
té; nha ga hang hoa cia cang hang khéng, san bay c6 cong suit tir 01 triéu
tdn/nam trd 1én;

+ Pau tu xdy dung moéi: bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic
biét; bén cang, khu bén cang thudc cang bién loai I co tong murc dau tu tuong
duong du 4n nhom A theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong.

- Bo trudng, ngudi dung diu co quan trung wong, co quan khac: Trir
nhimg dy 4n thudc thAm quyén ctia Qudc hoi, Thu tudng Chinh phu thi Bo
truong, nguodi dung diu co quan trung wong, co quan khac quyét dinh chu
treong dau tu du 4n PPP thudc pham vi quan 1y.

- Hoi d6ng nhan dan cap tinh: Trir nhitng dy an thudc tham quyén cua
Quéc hoi, Thu tudéng Chinh phu, B truong, nguoi dung dau co quan trung
wong, co quan khac thi Hoi ddng nhan déan cdp tinh quyét dinh chu truong dau
tu dy an PPP thudc pham vi quan 1y cua dia phuong.

Nhu vay, ddy 13 mot thay ddi quan trong vé thAm quyén quyét dinh cha
treong dau tu, nhat 13 & dja phuong, s& khong con phan biét tham quyén giira
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ma tt ca cac du 4n dau tu theo phuong
thirc PPP thudc pham vi dia phuong déu phai thong qua Hoi ddng nhan dan cap
tinh. Diéu nay tao diéu kién thyuc hién théng nhét, minh bach déi véi cac du an
PPP trén dia ban cip tinh.

5. Hoi dong thim dinh du 4n PPP

Luat PPP quy dinh Hoi dong tham dinh dy 4n PPP tai Piéu 6, bao gdom:
(1) Hoi ddng tham dinh nha nudc; (2) Hoi dong tham dinh lién nganh; (3) Hoi
d6ng tham dinh cip co so. Tha tudng Chinh phu thanh 1ap Hoi dong thim dinh
nha nuéc va Hoi dong tham dinh lién nganh. Péi voi dy an PPP thudc tham
quyén quyét dinh cha treong dau tu ctia co quan nha nude cd tham quyén, co
quan tu quyét dinh viéc thanh 1ap Hoi déng tham dinh hoic giao mot co quan,
don vi truc thudc dé thue hién nhiém vy thAm dinh béo cao nghién ctu tién kha
thi, kha thi. Nhu vay, viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh du an PPP khong lam
phat sinh td chirc, bd may md&i, ma chi st dung td churc, co quan san c¢6 hodc str
dung ngudn nhan lyc tir cac co quan nay theo ché do kiém nhiém. Ngoai ra, dé
tranh truong hop viéc thanh 1ap Hoi dong thim dinh 1am anh hudng t6i tién do
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thue hién du 4n, Chinh phtt quy dinh chi tiét vé thoi gian thanh 1ap ddi véi timg
loai Ho1 déng.

6. Sir dung diing muc dich, quén 1y hiéu qua von nha nwéc trong dy
an PPP

Thuec té trién khai cac du 4n PPP giai doan trudc, vOn nha nude trong du
an PPP chu yéu duoc st dung cho muc dich hd tro xdy dung cong trinh va giai
phong mit bang. Phan von nay hau hét duge bd tri tir ngudn von dau tu cong va
phai tuan thu quy dinh ctua phap luat vé dau tu cong. Theo thong 18 qudc té
cling nhu thuc tién 4p dung tai Viét Nam, von nha nude trong du an PPP duoc
str dung cho cac muc hd tro xay dung cong trinh, hé théng co sO ha tﬁng thudc
du an PPP (nham ting tinh kha thi vé tai chinh cho du an); thanh toan cho
doanh nghiép du an PPP cung cap san pham, dich vu cong trong du an PPP ap
dung loai hop dong BTL, BLT va giai phong mit bang, hd trg tai dinh cu.

Vén nha nude sir dung cho muc dich hd trg xay dung va giai phong mat
bang chil yéu duoc bb tri tir nguon von dau tu cong, phai tuan thu quy dinh cua
phap luat vé dau tu cong. Trong khi vén dé thanh toan cho doanh nghiép du an
PPP duogc bd tri tir ca ngudn von dau tu cong va ngudn chi thudng xuyén. Theo
d6, Luat PPP quy dinh cy thé muc dich sir dung, phuong thirc quan 1y vén nha
nuéc trong du an PPP (Piéu 69), trong d6, véi phan vén nha nuéc sir dung dé
hd tro xdy dung cong trinh, hé thong co so ha tang va giai phong mit bang, han
murc tham gia trong du an PPP khong qua 50% tong mirc dau tu va dugc quan
ly, st dung theo 02 phuong thtrc: tach thanh tiéu dy an trong du 4n PPP hodc
b tri vao hang muc cu thé theo ty 1€ va gia tri, tién do va diéu kién quy dinh tai
hop dong.

7. Lwa chon nha dau tu (Chwong I1I)

Quy dinh vé lya chon nha dau tu du an PPP lan dau duoc tich hop tai
mot van ban quy pham phép luat vé PPP, bao dam tinh thong nhat, chinh thé va
tinh lién tuc caa quy trinh thuc hién mot dy an PPP; ddng thoi, thu hep trudng
hop chi dinh nha dau tu so v&i quy dinh hién hanh tai Luat Bau thau nim 2013,
Ngoai ra, Luat PPP d3 chinh sira mot s6 noi dung vé lya chon nha dau tu dé
phl hop véi diéu kién thyuc té caa nuée ta va cac kinh nghiém trén thé gidi, cu
thé nhu sau:

(i) Pon gian hda quy trinh, lua chon nha dau tu: Viéc phat hanh ho so
mai thau, hd so yéu cau cin ctr bdo céo nghién ctiu kha thi duoc phé duyét. Céc
noi dung trong ké hoach luya chon nha dau tu (nhu phuong thtc va hinh thuc
lya chon nha dau tu; thoi gian to chuc lua chon nha dau tu) duoc phé duyét
d6ng thoi tai béo céo nghién ctu kha thi.



(ii) Stra ddi hinh thtc lya chon nha dau tu, phuong thuc lya chon nha
dau tu tiém can véi thong 1é quéc té, phi hop mot sé du an PPP dic thu. Cu
thé, dé phl hop vai du &n cd yéu cau ky thuat, cong nghé cao, cong nghé mai,
phic tap, c6 tinh dic thi hoac chi c6 mot sé nha dau tu dap ¢ng yéu cau cua du
an, du thao bd sung hinh thie dau thau han ché va phuong thirc dau thau hai
giai doan mét tdi ho so.

(iii) Thu hep céc truong hop chi dinh nha dau tu so véi quy dinh hién
hanh tai khoan 4 Diéu 22 Luat P4u thau nam 2013; quy dinh nay duoc danh gia
chit ch& hon quy dinh ctia cac nudce khac vé chi dinh nha dau tu.

8. Hoan thién cac co ché tong thé bao gdm cac hinh thirc hd tro, uu
dii va bao dam diu tw tir phia Nha nuéc cho nha dau tw

Mot trong cac ndi dung duoc cac nha diu tu nude ngoai quan tam dbi
vol su chuyén bién trong chinh sach PPP cua Vi¢t Nam, do 1a cac co ché bao
dam ctia Chinh phu. Viéc thiéu hut chinh sach d6i v&i cac co ché nay trong du
an PPP 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan dén mot s6 du 4n giao thong cé sy
tham gia cia nha dau tu nudc ngoai phai tam ding (Du 4n Dau Gidy - Phan
Thiét; Tan Van - Nhon Trach). Trong khi do, cac dg an BOT dién thu hut dugc
cac nha dau tu qubc té boi Chinh pha di dua ra cac cam két, bao lanh cho nha
dau tu nhu: hop déng mua dién (PPA) tir EVN (twong tu bao lanh doanh thu
cho nha dau tu); bao lanh nghia vu cua Bo Cong Thuong trong hop ddng hoic
bao lanh chuyén doi ngoai té (duoc ap dung ty 1& 30%).

Nha nude mudn kéu goi ngué)n lyc tai chinh, tan dung dugc tri thiec,
nang luc quan 1y tir cac thanh phan kinh té dé bu dap thiéu hut vé ngan sach thi
Nha nudc cling can co trach nhiém, nghia vy trong viéc bao dam tinh kha thi
cua dy an thong qua céc cong cu hd trg, bao dam, bao 1anh. Quy dinh vé bao
dam Chinh phu chi 13 khung nguyén tic va diéu kién, 1a cong cu dé Chinh phu
diéu hanh trong tirng truong hop cu thé, khong ap dung tran lan. Cy thé 1a Luat
PPP bd sung quy dinh vé “co ché chia sé phan ting, giam doanh thu” (Piéu
82), ma thong qua co ché nay, nha dau tu, doanh nghi¢p du an PPP dugc chia
sé¢ mot phan rui ro khi dy 4n hyt thu trong thuc té; dong thoi cho phép Chinh
phu dugc nhan lai phén chia s¢ khi du an tang thu. Cach tiép can nay van ton
trong co ché thi trudng, déng thoi tranh trudng hop nha dau tu v lai khong phat
huy nang luc dé bao dam hiéu qua dau tu mot cach thue chat.

9. Kiém toan Nha nwéc déi véi dw an PPP

Ban chat du 4n PPP 1a du an nham muc tiéu cong nhung c6 sy két hop
cong-tu trong dau tu vn, quan tri dy an. Vi vay, co ché, chinh sach phap luat
vira phai bao dam chat luong dich vu cong nhung dong thoi phai tao didu kién
thu hat, huy dong t6i da ngudn von tir khu vuc tu nhan dau tu vao cic du an



15

PPP. Mit khac, Hién phap va phap luat vé kiém toan Nha nudc quy dinh Kiém
toan Nha nuéc chi thyc hién kiém toan tai chinh cong, tai san cong. Néu quy
dinh kiém toan toan bd du an, ké ca phﬁn von dau tu tir khu vue tu nhan sé& kho
thu hat, huy dong duogc nguén von tir khu vue tu nhan cho sy phat trién. Vi
vay, Luat PPP quy dinh cu thé pham vi, no1 dung Kiém toan nha nude thyc
hién kiém toan dbi v&i du an PPP, bao gém viéc quan ly, st dung tai chinh
cong, tai san cong trong dy an PPP (Diéu 85).

10. Huy déng vén cia doanh nghigp dee an

Theo thong 1€ quéc té, doanh nghiép du an PPP chi ¢6 mot nhiém vu,
muc tiéu duy nhat 1a nham thyuc hién du an PPP theo hop ddng da ky két, khong
dugc hoat dong trong cac nganh, nghé khac vé1 muc dich thuc hién du an. Viéc
doanh nghi€p du an PPP vtra thuc hién du an PPP vira kinh doanh cac nganh,
nghé khac c6 thé bién thanh “manh 16i” ké toan dé chuyén doanh thu, chi phi tir
cac hoat dong khac sang du an PPP, hach todn khong minh bach, gay thiét hai
cho Nha nudc. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép quy dinh vé hoat dong ciia doanh
nghiép noi chung, khong cam doanh nghiép dang ky kinh doanh nganh, nghé
duoc phap luat cho phép; duoc gop von, chuyén nhuong vén; phat hanh co
phiéu dai chiing; chua quy dinh dic thu cia doanh nghiép du an PPP.

Bén canh d96, thuc tién cac nudc cho théy dyu an PPP c¢6 thé duoc huy
dong von thir cép thong qua thi truong trai phiéu, sau khi du an da di vao van
hanh dé giam ganh ning vé chi phi von (ké ca von chil va von vay). Pay 1a
kénh huy dong von tir xa hoi, giai phong cac dong von so cap da dau tu vao
giai doan rii ro nhat. Trung Quédc, Han Qudc, Thai Lan déu xay dung chinh
sach, cong cu dé thuc day viéc phat hanh trai phiéu cua doanh nghiép du an
PPP trén thi trudng. Tuy nhién, cac qudc gia ndy ciing déu han ché viéc phat
hanh ¢6 phiéu ctia doanh nghiép dy an PPP ra cong chung, nham tranh tinh
trang mat kiém soat doi v6i loai doanh nghiép c6 tinh dic thu nay.

Do vay, Luat PPP cho phép doanh nghiép du an PPP duoc phat hanh trai
phiéu doanh nghiép dé huy dong von thuc hién dy an PPP bén canh kénh huy
dong von truyén théng la tir vén tin dung cta cac ngan hang (Piéu 78).

11. Dirng trién khai du 4n BT méi

Kinh nghiém quéc té cho thay rat it qudc gia trién khai loai hop dong
BT. Cac du an BT da thyc hi¢n thoi gian qua boc 10 nhiéu ton tai, han ché nhu
xéc dinh chua chinh xé4c gi tri cong trinh BT, gid tri quy dat thanh toan giy that
thoat 16n, chua bao dam cong khai, minh bach, canh tranh trong lya chon nha
dau tu thyc hién dy an, dong thoi cling khong gan trach nhiém cua nha dau tu
trong viéc bao tri dai han, hd tro to chirc, don vi van hanh cong trinh.



Do vay, Luat PPP thé ché chu truong dung thuc hién cac dy an BT trong
giai doan toi. Theo d6, quy dinh chuyén tiép cho cic du an dang trién khai
duoc quy dinh cu thé tai Luat. Pac biét, ké tur ngay 15 thang 8 nam 2020, cac
du 4n BT chua duoc phé duyét cha truong dau tu phai dimg thuc hién./.

Noi nhdn:

- Cac Ban bang TU, VP TU;
- Cac Ban ctia HDND tinh,
VPHDND tinh; daé

- UBMTTQ& TCCTXH tinh; tuyén
- Céc s6, ban, nganh cap tinh; truyén
- Ho1 LG tinh; Poan LS tinh;

- Céc t6 chiic dai dién cia DN, HTX;
- B4o c4o vién PL cép tinh;

- UBND huyén, thanh phé;

- Phong TP huyén, TP;

- Webside STP (dang tai);

- Luu XDKTTHPL&PBGDPL.

SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG
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