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Panh gia tic dong chinh sich hd tro in truwa ddi véi tré nha tré
trén dia ban tinh Tuyén Quang

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Ciin cir phap 1y dé xuit xAy dung chinh sach

Quyét dinh so 1677/QD-TTg ngay 03 thang 12 nam 2018 cua Thu tudng
Chinh pha phé duyét Dé an “Phat trién gido duc mam non giai doan 2018-2025;

Quyét dinh sé 1896/QP-TTg ngay 25/12/2019 ye viéc ban hanh Chuong
trinh “Cham soc dinh dudng 1.000 ngay dau doi nham phong chong suy dinh
dudng ba me, tré em, nang cao tdim voc nguoi Vit Nam”;

Quyét dinh s0 41/QD-TTg ngay 08/01/2019 ciia Thii twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét “D¢ an Dam bao dinh dudng hop ly va tang cuong hoat dong the
luc cho tré em, hoc sinh, sinh vién d@ népg cao strc khée, du phong bér}h ung thu,
tim mach, dai thdo dudng, bénh phoi tac nghén man tinh va hen phé quan giai
doan 2018-2025;

Quyét dinh s0 1437/QD-TTg ngay 29/10/2018 ctia Thii tréng Chinh phu vé
viée ph€ duyét D€ an cham soc vi sy phat trién toan dién tré em trong nhiing nam
dau doi tai gia dinh va cong dong giai doan 2018-2015;

Van ban hop nhat s6 01/VBHN-BGDDT ngay 24/01/2017 cia Bo Gido duc
va Pao tao ve€ vi¢c ban hanh Chuong trinh Gido duc mam non;

Quyet dinh s 239/QP-TTg ngay 09/02/2010 cua Thu tuong Chinh phu phé
duyét Bé an Pho cdp GDMN cho tré em nim tudi giai doan 2010-2015;

Quyét dinh sd 60/2011/Qb-BGDDT ngay 26/10/2011 cua Thu tuéng Chinh
pht quy dinh mot so chinh sach phat trién GDMN giai doan 2011-2015;

Nghi dinh s 06/2018/ND-CP ngay 05/01/2018 cua Thu tuéng Chinh phu
quy dinh chinh sach ho trg an trua cho tré em mau giao va chinh sach doi véi giao
vién mam non;

Nghi quyét s6 73-NQ/TU ngay 10/12/2018 ctia Ban Thuong vu Tinh iy
Tuyén Quang (Khoa XVI) vé huy dong tré di nha tré trén dia ban tinh Tuyén
Quang;

Ké hoach s6 78/KH-UBND ngay 29/6/2019 cua Uy ban nhén dan tinh trién
khai Dé an "Cham soc vi su phat trién toan dién ciia tré em trong nhitng nam dau
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doi tai gia dinh va cong dong giai doan 2018-2025" trén dia ban tinh Tuyén
Quang.
3. Thuc trang

Luat Gido duc nam 2019 quy dinh 13 vai tro ctia cap hoc mam non 1a cép hoc
dau tién trong hé thong gido duc qubc dan, dit nén mong cho sy phat trién toan
dién cua con nguoi Vi¢t Nam, thuc hién viéc nuoi dudng, cham soc, gido duc tré
em tir 03 thang tudi dén 06 tudi.

Trong nhimg nam qua, cap hoc mam non cua tinh Tuyén Quang dd nhén
dugc sy quan tam cia cac cap chinh quyén dja phuong. He thong truong, 16p mam
non duoc phat trién dén 100% xa, phuong, thi tran va co ban dap ng yéu cau guri
tr¢ cua nhan dan trén dia ban tinh. Cong tac phé cap giao duc mam non cho tré
em nim tudi duoc duy tri, git viing va timg budc nang cao chat luong; ty 18 huy
dong tré mau gido (tir 3 dén 6 tudi) ludn duy tri & muc cao, trén 99%, cao hon
binh quan trong khu vuc va ca nudc; chat lwong cham soc, nudi dudng, gido duc
timg budc duoc nang cao dic biét tir khi tré mau gido duoc hudng chinh sach hd
trg an trua theo quy dinh cta Chinh phu tai Nghi dinh s6 06/2018/ND-CP ngay
05/01/2018.

Gi4o duc nha tré dugce dac bi¢t quan tam va tao diéu kién phat trién. Ban
Thudng vu Tinh Gy d3 ban hanh Nghi quyét sé 73-NQ/TU ngay 10/12/2018 vé
huy dong tré di nha tré trén dia ban tinh Tuyén Quang; UBND tinh da ban hanh
Quyét dinh s6 417/QD-UBND ngay 28/12/2018 phé duyét Pé an huy dong tré di
nha tré trén dia ban tinh Tuyén Quang; gido duc mam non ngoai cong lap duoc
khuyén khich phat trién; Hoi dong nhan dan tinh da ban hanh Nghi quyét 5O
05/2019/NQ-HDND ngay 01/8/2019 quy dinh mét s6 chinh sach khuyén khich
phat trién gido duc mam non ngoai cong lap trén dia ban tinh Tuyén Quang. Ty 1¢
huy dong tré nha tré ting 1én dang ké va dat 33,6% dén hét nim 2019, cao hon
binh quén cta khu vyc va ca nudc.

Tuy nhién, ty 1¢ tré nha tré duoc an trua tai trudng con thap; ty I¢ tré suy dinh
dudng cuia tré nha tré con & murc cao, dac biét 1a ¢ 0 cdc vung co diéu kién kinh te-
x3 hoi dac biét kho khan?; toan tinh con 13,5% tong s6 tré nha tré chua duoc to
chirc dn trua tai truong?. Ty 1€ tré nha tré & khu vuc cac xa dic biét kho khin duoc
udng sira tai truong con thip; chit lugng bira dn dinh dudng con rat han ché nén
anh huong 16n dén chat luong cham soc, nudi dudng treé.

Ty 18 tré nha tré bi suy dinh dudng cao hon so vi tré mau gido. Pén hét nam
2019, ty 1& tré nha tré suy dinh dudng thé nhe can chiém 4,7%, thé thap coi chiém
5,4% tong so tré huy dong; tré mau gido suy dinh dudng thé nhe can chiém 3,9%,
thé thap coi chiém 5,1% tong so tré huy dong. Tuy nhién, ty 18 tré dudi 5 tudi suy
dinh dudng con twong ddi cao, dic biét & cac khu vuc ¢ diéu kién kinh té-xa hoi

1Nam 2019, huyén Lam Binh ¢ 12,2% tré suy dinh dudng thé nhe can; 15,8% tré suy dinh dudng thé thip coi;
huyén Ham Yén c6 6,0% tré suy dinh dudng thé nhe can; 7,2% tré suy dinh dudng thé thap coi; huyén Na Hang:
6,0% tré suy dinh dudng thé nhe can; 9,1% tré suy dinh dudng thé thap coi.

2 Huyén Yén Son: 21,8%; Ham Yén: 21,3%; Chiém Hoéa: 18,2%; Lam Binh: 17,4%.
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kho khin va dic biét kho khin. Theo béo céo ctia SO Y té, dén hét nam 2019, ty
1€ suy dinh dudng thé nhe can cua tré em trén dia ban tinh chiém 13,5%, thé thép
coi chiém 24%. Diéu nay cho thiy rd su chénh léch vé ty 18 tré em suy dinh dudng
giita hai nhom ddi twong, nhém duge huy dong dén truong va nhém chua ra 16p.

Mot trong nhiing nguyén nhan din dén nhiing han ché nay 1a do tré nha tré
khong dugc huong chinh sach hd trg an trua nhu ddi véi tré mau gido theo quy
dinh cua Chinh phu danh cho tré¢ ¢ cac khu vuc dac biét kho khan, tré thudc gia
dinh ho nghéo va cén nghéo, tré khong c6 ngudn nudi dudng.

Viéc ban hanh chinh sach hd trg in trua cho tré nha tré phu hop voi nguyén
vong va kién nghi cua cu tri trong tinh qua cac ky tiép xuc cir tri cua dai biéu Hoi
ddng nhan dan cac cip trén dia ban tinh.

Tuyén Quang la tinh mién nui voi trén 60% tré mam non 1a ngudi dan toc
thiéu s6, mot bd phan nhan dan c6 mire thu nhap thap. Po d6, viéc xay dung chinh
sach hd tro an trua cho tré em nha tré 1a phi hop véi diéu kién dic thu cua dia
phuong, gop phan quan trong trong viéc nang cao ty 1& huy dong tré nha tré, ning
cao chat luong chim soc dinh dudng va gido dyc tré.

Do d6, dé tang va gitt vimg ty 1& huy dong tré nha tré trong nhimg nam t6i
trén dia ban tinh, dong thoi nang cao chat lugng chim soc dinh dudng va sy phat
trién toan dién cta tré nha tré (do tudi vang dé phat trién thé luc va tri tué cia tré),
g6p phan nang cao thé lyc va tim voc ciia nguoi dan Viét Nam, S6 GDPT dé nghi
Hoi dong nhan dan tinh ban hanh chinh sach hd trg an trua cho tré nha tré.

Viéc ban hanh chinh sach hd tro an trwa cho tré nha tré 13 giai phap thiét thuc
va quan trong trong viéc thuc hién cac B¢ an lién quan da dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét, dong thdi gop phan nang cao chat lugng nguén nhan luc cuia tinh.

Hién nay, mdt s6 tinh d3 co chinh sach hd trg an trua cho tré nha tré & cac
khu vuc dac biét kho khan, thudgc dién hd ngheo va can ngheo (Quang Ninh); mot
s0 tinh hién dang xin y kién UBND dé xay dung chinh sach nay.

I1. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH

Viéc xay dung chinh sach hd tro an trua cho tré nha tré gop phan dam bao
cong bang trong viée tiép can giao duc giita tré nha tré va tré mau gido, gilia tré &
vung thuan loi va kho khan; gop phan tang ty 18 huy dong tré di nha tré dé dam
bao vi€c thyc hién myc tiéu da dé ra; giam ganh nang tai chinh dbi voi cha me tré
c6 ngudn thu nhdp thip, khong on dinh; nang cao chéit lwong cham soc dinh
dudng, cham soc y té va sy phat trién toan dién cta tré nha tré, giam ty 18 tré suy
dinh dudng, dic biét ddi vai tré & cac khu vuce c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic biét
kho khan, tré thuoc gia dinh ho nghéo va can ngheo, tré khong coé ngudn nudi
dudng.

I1I. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. P4nh gia tac dong ctia chinh sach hé tre in trua cho tré miu gido
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Tir ndm 2010 dén nay, Chinh pht dd ban hanh chinh sach hd trg n trua cho
tré em mau gido c6 cha me tré & cac khu vuc co diéu kién kinh té-x3 hoi dic biét
kho khan, gia dinh ho nghéo va can nghéo, tré khong c6 ngudn nudi dudng tai cac
van ban: Quyét dinh sé 239/QD-TTg ngay 09/02/2010; Quyét dinh sb
60/2011/QD-BGDDT ngay 26/10/2011; Nghi dinh sé 06/2018/ND-CP ngay
05/01/2018.

Hién nay, theo quy dinh ctia Nghi dinh 5O 06/2018/ND-CP ngay 05/01/2018,
tré em (jang hgc tai cac lo’rp mau gido thudc cac doi tugng dugc l}u:(")’ﬂg chinh sach
duoc ho trg tién an trua bang 10% muc luong co so/tré/thang, t61 da 9 thang/nam
hoc.

Viéc ban hanh chinh sach hd trg &n trua cho tré mau gido cia Chinh phu da
c6 tac dong tich cuc trong viée ting va duy tri ty 18 huy dong tré mau gi4o trén dia
ban tinh, duy tri viing chic va nang cao chat luong pho cap GDMN cho tré em
nam tudi; gop phan giam bét khé khan cho cha me tré & cac khu vuc c6 diéu kién
kinh té-xa hoi dic biét kho khan, gia dinh ho nghéo va can ngh¢o; nang cao chét
lugng cham soc dinh dudng va gido duc tré, ty 18 tré mau gido suy dinh dudng
hang nam giam.

Nam 2019, toan tinh c6 khoang 22.000 tré mau gido dugc huong chinh sach
hd tro an trwa ciia Chinh phu, chiém ty 1& khoang 45% tong s tré huy dong. Tong
kinh phi chi cho chinh sach nay nam 2019 la 28,8 ty ddng tir ngudn ngan sach

trung wong cap. (C6 biéu chi tiét kém theo)

2. Danh gia tac dong clia chinh sach hd trg in trua cho tré nha tré

2.1. S6 liéu tré nha tré thudc dién hd trg

Theo s6 liéu thong ké tai thoi diém thang 01/2020, toan tinh huy dong duoc
11.483/36.783 tré nha tré, dat ty 1¢ huy dong 31,3%.

Téng so tré nha tré thudc dién hd tro: 4452/11483 tré, chiém 38,8% tong sb
tré huy dong. Trong do:

- Tré c6 cha me hodc c6 cha hodc c6 me hodc 6 nguoi cham soc tré em hodc
tré em thuong tra & xa, thon dac bi¢t kho khan: 3664 tré, chiém 31,9% tong so tré
huy dong.

- Tre khong co ngudn nudi dudng dugce quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghi
dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh
cpinh §éch tro giup xa hoi doi voi doi tuong bao trg xa hoi: 03 tré, chiém 0,03%
tong so tré huy dong.

- Tré 13 nhan khau trong gia dinh thu(f)g dién ho pghéq, can ngheo theo quy
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu: 785 tré, chiém 6,8% tong so tré huy dong.

(C6 biéu chi tiét kém theo)

2.2. Du kién diéu kién tré nha tré duoc huong chinh sach hd trg in trua
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Tré em trong do tudi nha tré dang ky thuong tra trén dia ban tinh va dang hoc
tai nhom tré nha tré trong cac co sé gido duc mam non bao ddm madt trong nhirng
diéu kién sau:

a) Co cha me hodc c6 cha hodc c6 me hoac c6 nguoi cham soc tré em hodc
tré em thuong tra ¢ xa, thon dac biét kho khan.

~ b) Khong c6 ngudn nudi dudng duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 Nghij dinh
s0 136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chinh
sach trg giup xa hoi doi vai doi tuong bao tro xa hoi.
¢) La nhan khau trong gia dinh thudc dién hd nghéo, can nghéo theo quy dinh
cua Thu tudéng Chinh phu.

2.3. Dy kién ngudn kinh phi hd tro: Tir ngudn ngéan sach cia dia phuong do
tinh tu can doi tir ngudn chi cho su nghiép gido duc, dao tao, cac su nghiép khac
va cac nguodn thu cua tinh.

2.4. Du kién cac phuong an hd tro an trua cho tré nha tré
a) Phuong an 1

- Tré em thudc cac d6i tuong duoc hudng hd trg an trwa dugc hd tro tién an
trua la 160.000 dong (mot tram sau muwoi nghin dong)/tré/thang.

- Thoi gian hd tro tinh theo sb thang hoc thyuc té, nhung khong qua 9
thang/nam hoc.

- Kinh phi hd tro binh quan 1 nim dao dong tir 7,3 dén 8,1 ty dong.
b) Phuong an 2

- Tré em thudc cac dbi tuong dugc huong hd tro an trua duoc hd tro tién an
trua 1a 120.000 dong (mot tram hai mwoi nghin dong)/tré/thang.

- Thoi gian hd tro tinh theo s6 thang hoc thuc té, nhung khong qua 9
thang/nam hoc.

- Kinh phi hd tro binh quan 1 ndm dao dong tir 5,9 dén 6,5 ty dong.

¢) Phuong an 3

- Tré em thudc cac d6i tuong dugc huong hd tro an trua duoc hd tro tién an
trura 1a 80.000 dong (tdm muoi nghin dong)/tré/thang.

- Thoi gian hd tro tinh theo sb thang hoc thuc té, nhung khong qua 9
thang/nam hoc.

- Kinh phi hd tro binh quan 1 nam dao dong tir 3,7 dén 4,1 ty dong.

2.5. Phan tich vu diém, han ché cac phuong an hd tro

Qua khéo sét, & céc truong thude ving co diéu kién kinh té-xa hoi dac biét
kho khan, mirc dong tién an cho tre¢ nha tr¢ hang ngay dao dong tur 240.000d dén
280.000d/tré/thang (twong tng tir 11.000 dén 13.000d/tré/ngay); tién thué nguoi
nau an tur 40.000d dén 50.000d/tré/thang; tién hoc phi ¢ cac xa khu vuc III mién
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nai 1a 35.000d/tré/thang (Theo Nghi quyét sé 01/2016/NQ-HDND ngay
12/7/2016 cuia HDND tinh khoa XVIII, ky hop thtr 2). Trung binh, moi tré phai
nop khoang 340.000d/thang.

Mirc chi phi tién an nhu hién nay 1a rat thap, khong dam bao dinh dudng va
nang lugng cho tré theo quy dinh ctiia Chuong trinh GDMN. Theo quy dinh, ché
d6 an hang ngay cua tré nha tre gom tdi thiéu 2 bira chinh va 1 bira phu. Do do,
v6i dinh muc tlen an nhu hién nay, viéc xay dung ché do an, khau phan an phu
hop voi d6 tudi & cac truong con kho khin, chua dap img duoc yéu cau vé dinh
dudng va ning luong cta tré; hau hét cac trudng chi dép tmg duoc 1 bita dn chinh
va 1 bita phu. Day 1a nguyén nhan chinh dan dén tinh trang suy dinh dudng & ca
hai thé (nhe can va thp coi) dbi voi tré nha tré.

a) Phwong én 1 (H6 tro 160.000d/tré/thang)

- Uu diém: V&i mirc dong tién an cho tré hién nay ctia cha me tré thi mirc hd
tro ndy co ban dap tng du nhu cau dinh dudng tdi thiéu cho tré; dam bao cong
bang vé mirc hd tro giita tré nha tré va tré mau giao. Mirc hd tro nay co tac dong
rat tich cuc dén cha me c6 tré duoc huong chinh sach trong viéc dua con dén
truong, dong thoi nang cao ty 1& tré duoc an trua tai truong; hd tro twong duong
50% chi phi tién 4n ctia cha me hién nay; dam bao muc tiéu huy dong tré va giam
ty 1€ tré suy dinh dudng.

- Han ché: Khéng.
b) Phuong dn 2 (Ho tro 120.000d/tré/thdng)

- Uu diém: V&i mirc dong tién an cho tré hién nay ctia cha me tré thi mérc hd
tro ndy gop phan ting cuong dinh dudng cho tré; co tac dong tich cuc dén cha me
c6 tré dugce hudng chinh sach trong viée dua tré dén trudng va hd tro mot phan
chi phi cho cha me tré, gop phan ting ty 18 tré nha tré duoc an trua tai truong; hd
tro twong duwong khoang 35% chi phi tién an cta cha me hién nay; ty 1& huy dong
tré nha tré c6 thé duy tri va dam bao muc tiéu di dé ra.

- Han ché: Phuong 4n nay khong dam bao cong bang vé mirc hd tro giira tré
nha tré va tré mau gido; chua dam bao du nhu cau dinh dudng va nang lugng t61
thiéu cho tré.

¢) Phwong dan 3 (H6 tro 80.000d/tré/thang)

- Uu diém: Mtic hd trg nay gop phan ting cudng dinh dudng cho tré, hd tro
mdt phan chi phi cho cha me ¢6 tré duoc hudng chinh sach, gop phan tang ty 18
tré nha tré duoc dn trua tai truong; hd tro twong dwong 25% chi phi tién an cua
cha me¢ hi¢n nay.

- Han ché: Mirc h tro nay it cé tac dong dén viéc nang cao chat lugng dinh
dudng va ning lugng cho tré duoc hudng chinh sach, it ¢6 tac dong dén viéc ting
ty 1¢ huy dong tré nha tré; khong dam bao cong bang vé mirc hd tro giita tré nha
tré va tré mau gio.

2.6. Bé xuat phuong an hd tro
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Can cu kha nang dap ng ctia ngén sach dia phuong, muc tiéu va tinh kha thi
cua chinh sach, S6 GDDT dé xuat lya chon Phuong an 1.

3. Tac dong ciia chinh sich dbi véi ty 1¢ huy dong va chét lwgng chim séc
dinh dudng cho tré nha tré

V6i chinh séach hd tro an trua cho tré nha tré, dy kién ty 1¢ huy dong tré nha
tré s€ tang va dat 50% dén nam 2025.

Chét luong cham séc va nudi dudng tré nha tré duoc nang 1én va ty 1¢ tré nha
tré suy dinh dudng hang nam giam tir 0,2 dén 0,3%.

4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh cia chinh sach

Chinh sach hd trg an trua cho tré nha tré dugc HDND tinh ban hanh kém
theo 1 b thi tyc hanh chinh dé thuc hién chinh séch d¢ dam bao viéc thyc hién
chinh s&ch dung quy dinh. Viéc thuc hién cac trinh ty, tha tuc dugc quy dinh minh
bach, kha thi va twong tmg voi quy dinh d6i voi chinh sach hd tro in trua cho tré
mAu gido tai Nghi dinh s6 06/2018/ND-CP ngay 05/01/2018 cuia Thii tuéng Chinh
phu. Thi tuc ndy khong phat sinh bat ky khoan chi phi nao d6i véi d6i tuong thu
huong va co quan thuc hi¢n chinh sach.

Trén day 1a B4o cdo danh gia tdc dong chinh sach ho tro dn trua cho tré nha
tré trén dia ban tinh Tuyén Quang./.

Noi nhin: GIAM POC
- UBND tinh (bao c4o);

- VP UBND tinh (béo céo);

- Lanh dao S&é GDDT;

- Luu: VT, GDMN (Diing)

Vil Dinh Hung
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