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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU

Luét sira d6i, bé sung mot sé diéu ciaa Luat Té chirc Quéc hoi

Ludt stra déi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Té chizc Quéc hgi dirot Quac
hoi khda X1V, ky hop thiz 9 thong qua ngay 19/6/2020; Chui tich nuoc ky Lénh
Cong bo sé 10/2020/L-CTN ngay 01/7/2020; Ludt c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2021.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO
PIEU CUA LUAT TO CHUC QUOC HOI*

1. Chu trwong ctia Dang veé viéc tiép tuc nang cao hiéu lwe, hiéu qua
hoat dong ciia Quoc hoi

Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha XII, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cia Hoi nghi 1an tha 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa XII)
vé mot s van dé vé tiép tuc ddi méi, sép xép t6 churc bo may cua h¢ théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (sau diy goi 1a Nghi quyét sé 18-
NQ/TW), Ké hoach sé 07-KH/TW ngay 27/11/2017 vé viéc thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW (sau day goi 1a Ké hoach s6 07-KH/TW), Nghi quyét sb
56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 caa Québc hoi vé viéc tiép tuc cai cach to chirc
bo may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu lec, hiéu qua va Ké hoach
s6 735-KH/DPQH14 ngay 18/01/2018 cua Pang doan Qudc hoi da dé ra yéu
cau, nhiém vu phai stra ddi, bo sung céc luat vé to chic bd may nha nuéc, trong
d6 co Luat T6 chirc Qudc hoi dé nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
Quéc hoi, dong thoi khic phuc kip thoi nhitng vudng méc, bt cap trong qua
trinh trién khai thi hanh Luat thoi gian qua. Cu thé 1a:

Thir nhat, vé dai biéu Qudc hoi, Nghi quyét sé 18-NQ/TW dé ra nhiém
vu: “Thuc hién tang ty 1€ dai biéu Quéc hoi chuyén trach theo muc tiéu da dé ra;
nghién ctru viée giam hop 1y s6 lugng dai biéu Québc hoi kiém nhiém cong tac &
cac co quan hanh phap”.

Thir hai, vé co ciu to chirc caa Hoi déng Dén toc, cac ny ban cua Quéc
hoi, Nghi quyét sb 18-NQ/TW dé ra nhiém vu: “Quy dinh sd luong voéi ty 18 hop
ly giita 1anh dao, Uy vién Thuong truc, Uy vién Chuyén trach ctia Hoi ddng Dan

" T trinh s6 442/TTr-UBTVQH14 ngay 26/9/2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé Dy én Ludt
stra do1, bo sung mot so diéu ctia Luat To chirc Quoc hoi.
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toc va cac Uy ban ctua Qudc hoi theo hudng giam sé luong cdp phé va Uy vién
Thuong truc”.

Thir ba, vé bd may gitip viéc ciia Qudc hoi, Nghi quyét s6 18-NQ/TW dé
ra nhiém vu “sap xép, co cdu lai to chirc bén trong ctia Van phong Qudc hoi theo
hudng tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua”; “Nghién ctru ban hanh quy dinh
dé thuc hién hop nhat Van phong Hoi dong nhan dan, Vin phong Poan dai biéu
Qudc hoi va Van phong Uy ban nhdn dan cép tinh thanh mot Van phong tham
muu gitp viéc chung”. 2

2. Nhirng vin dé dit ra trong qua trinh trién khai thi hanh Luit Té
chirc Qudc hdi nim 2014

Luat T6 chtc Quéc hoi duge ban hanh nam 2014 va ¢6 hiéu luc thi hanh
tir ngdy 01/01/2016 d tao co s& phap 1y cho viéc doi méi to chic va hoat dong
ctia Qubc hoi, bao dam Qudc hoi thyuc sy 13 co quan dai biéu cao nhat cia Nhan
dan, co quan quyén luc nha nude cao nhit ciia nudce ta. Sau hon 03 nim thi hanh
Luat T6 chiic Quoc hoi cho thay, vé co ban nhiéu quy dinh cia Luat da dem lai
nhitng két qua tich cuc, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia Québc hoi,
cac co quan ciia Qudc hoi, dai bieu Quoc hoi trong cac linh vuc 1ap phéap, giam
sat, quyét dinh nhitng van dé quan trong cia dat nude. Tuy nhién, trong qua
trinh t6 chtc thuc hién Luat, cling da phat sinh mot s6 vuéng méc, bat cap can
stra doi, bo sung, do6 la:

- Vé dai biéu Qudc hoi, quy dinh tiéu chuin vé qubc tich doi voi dai biéu
Quéc hoi con chua that cu thé nén qua cong tac bau cir va xac nhan tu cach dai
biéu Quédc hoi nhiém ky khoa XIV cho thay, da c6 truong hop ngudi tng cir co
dong thoi qudc tich Viét Nam va qubc tich 01 nude khac.®

2 Trén co s¢ d6, Bo Chinh tri da giao Pang doan Qudc hoi:

- Béo cao B Chinh tri va ban hanh quy dinh sO lwong bién ché tdi thiéu, sb luong lanh dao cip pho t6i da
cua cac co quan tham muu, gitp viéc cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, hé thong tda an nhan dan, vién
kiém sat nhan dan va Kiém toan Nha nudc; sip xép lai co cdu to chirc bén trong cac co quan tham muu, gitp
viéc cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi theo hudng tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua (thuwc hién tir
Nnam 2018 va hoan thanh trong nam 2019).

- Chi tri, ph6i hop v6i Ban can sy dang Chinh phi va céc t6 chirc ¢6 lién quan ban hanh vin ban quy dinh
cu thé viéc thyc hién hop nhit vin phong doan dai biéu Québc hoi, van phong Hoi ddng nhan dan va vin phong
Uy ban nhan dan cip tinh (thuee hién trong 2 nim 2018 va nim 2019).

- X4y dung, bao cdo Bo Chinh tri P& 4n bau cir dai biéu Qudc hoi khéa XV, trong d6 nghién ciru bao dam
ti 1& dai biéu Qudc hoi chuyén trach theo muc tiéu da dé ra; giam hop 1y sé luong dai biéu Qudc hoi kiém nhiém
cong tac ¢ cac co quan hanh phap, thyc hién tir nhiém ky Qudc hoi khoa XV (hodn thanh truwée nam 2020).

- Quy dinh s6 lugng hop 1y gitra lanh dao, ty vién thuong tryc, Gy vién chuyén trach cia Hoi ddng Dan toc
Va CAc uy ban ciia Qudc hoi theo ‘huéng gidam so lugng cap pho, iy vién thuong truc, khiéc phuyc tinh trang cac
dai biéu Quéc hoi chuyén trach déu 1a 1anh dao dé thuc hién tir nhiém ky Quéc hoi khéa XV (hodn thanh truée
nam 2020).

3 Trong khi Luat Can bg, cong chirc da c6 quy dinh ngudi duge tuyén 1am cong chirc chi c6 01 qudc tich 1a
qudc tich Viét Nam (diém a khoan 1 Diéu 36).
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- V& Poan dai biéu Qudc hoi, Luat T6 chic Qubc hodi chua ¢ quy dinh vé
viéc phé chuan viéc cho théi gitt chic vu Trudng doan, Pho Trudng doan dai
biéu Quéc hoi ciing nhu viée xac dinh dia ban tiép xtc cir tri cua dai biéu Qudc
hoi trong truong hop chuyén sinh hoat dén Poan dai biéu Qudc hoi khac. Mot sb
quy dinh vé bao dam kinh phi, diéu kién hoat dong cua Poan dai biéu Qudc hoi,
bao dam ché 46 dbi voi dai biéu Qubc hoi hoat dong chuyén trach tai dia
phuong can duoc chinh sira, b6 sung dé bao dam thuc hién chu trueong hop nhat
Vin phong Poan dai biéu Qubc hoi, Van phong Hoi dong nhan dan va Vin
phong Uy ban nhan dan cép tinh,...

- V& Uy ban Thuong vu Quéc héi, cung véi Luat T chire Québc hoi, mot
vai dao luat chuyén nganh khac nhu Luit Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan, Luat Trung cau ¥ dan, Luat Ngan sach nha nudc,... déu co
quy dinh cu thé vé thim quyén, trach nhiém va quy trinh, thil tuc thuc hién dé
thuc hién nhiém vu, quyén han cu thé thudc chic nang cua Qudc hoi. biéu nay
dan dén viéc quy dinh tring lap, c6 khi con thiéu thong nhat vé cling mot noi
dung giira cac luat*, néu tiép tuc duy tri cach quy dinh mot noi dung & ca hai luat
nhu hién nay s& gay kho khin trong qué trinh thuc hién va stra doi luat.

- Vé Hoi dong Dan toc, cac Uy ban caa Quéc hdi, qua thuc tién hoat dong
cuia cac co quan nay cho thady mic du Thuong truc Hoi dong, Thuong truc Uy
ban di duoc bo sung nhiéu vé mat sé luong nhung hiéu qua lam viéc, mac do
dong gop cua ting thanh vién, nhat 1a cac dong chi Uy vién Thuong tryc, Uy
vién Chuyén trach con chua thuc su rd rét do trach nhiém, quyén han, co ché
lam viéc cua cac chirc danh nay chua dwoc luat xac dinh rd; viéc tham gia hoat
d6ng cua cac thanh vién 1a dai biéu Québc hoi hoat dong kiém nhiém ciing con
han ché, ty 1& thanh vién tham du phién hop toan thé caa Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban caa Qudc hoi chua cao, anh huong truc tiép dén chat luong va gia tri
phap Iy caa cac quyét dinh dugc thdng qua tai Hoi dong, Uy ban.

I1.BO CUC CUA LUAT

Luat stra doi, b sung mot sé diéu caa Luat T6 chirc Qubc hoi gom 02
diéu.

- Piéu 1: Stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat To chic Québc hoi, trong
d6 stra doi, bo sung 09 diéu; bo sung khoan vao 06 Biéu caa Luat T6 chirc
Quéc hoi; thay cum tir, b tir, cum tir tai mot sé diéu, khoan.

- Piéu 2: Diéu khoan thi hanh.

*Vi du nhu quy dinh vé cac trudng hop can trung ciu y dan trong Luat T6 chirc Qudc hoi va Luat
Trung cau y dan, quy dinh vé trach nhiém béo cdo cong tac cua Hoi dong Dan toc, Uy ban cua Quoc
hoi trong Luat To chuc Quoc hoi va Luat Hoat dong giam sat cua Quédc hoi va Hoi dong nhan dan...
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I11. CAC NOI DUNG SUA POI, BO SUNG CU THE
1. V@& dai biéu Qudc hoi

Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat T chic Qudc hoi co ban gitr
nguyén cac quy dinh vé vj tri, vai trd va nhiém vu cua dai biéu Quéc hoi nhu
Luat T6 chize Qubc hoi hién hanh. Theo d6, dai biéu Québc hoi 1a nguoi dai dién
cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan & don vi bau cir ra minh va ciia Nhan dan
ca nude; 1a ngudi thay mat Nhan dan thyuc hién quyén luc nha nudc trong Quéc
hoi. Dé tiép tuc khang dinh va 1am rd hon cac nodi dung lién quan dén dai biéu
Quéc hoi, Luat da sira ddi, bd sung mot s6 quy dinh cu thé nhu sau:

a) Vé tiéu chudn ciia dgi biéu Quéc héi:
Luat b sung khoan 1a quy dinh vé tiéu chuan cua dai biéu Quéc hdi vao
sau khoan 1 Biéu 22 Luat T6 chic Qudc hoi nhu sau: “Ia. Cé mét quac tich 1a

bl

quoc tich Viét Nam.”.

Luat To chirc Quéc hoi hién hanh quy dinh tiéu chuan vé quéc tich doi
v6i dai biéu Quéc hoi con chua that cu thé nén qua cong tac bau ctr va xac nhan
tu cach dai biéu Quéc hoi nhiém ky khéa XIV cho thay, dd co truong hop
nguoi tng cir cd dong thoi québce tich Viét Nam va qudc tich 01 nudc khéc.

Vi vdy, dé bao dam tinh chat ché, dap ung yéu cau thuc tién, tranh xay ra
vi pham trong qua trinh bau ctr dai biéu Qudc hdi nhu nhiém ky Qudc hoi
khoa XIV, Luat da bo sung mot khoan quy dinh vé tiéu chuan qudc tich déi voi
dai biéu Quoc hoi. Theo d6, ngoai nhirng tiéu chuan chung bao gom: (1) Trung
thanh véi T6 qubc, Nhan dan va Hién phap, phan dau thuc hién cong cudc doi
mai, Vi myc tiéu dan giau, nudc manh, dan cha, cdng bang, van Minh; (2) Co
pham chat dao dirc tot, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, guong mau chap
hanh phép luat; ¢ ban linh, kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, lang phi,
moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén va cac hanh vi vi pham phap luat
khac; (3) Co trinh d6 van hda, chuyén mon, c6é du nang luc, suc khoe, kinh
nghiém cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu Quéc hoi; (4) Lién hé
chat ché vai Nhan dan, lang nghe ¥ kién ctia Nhan dan, duoc Nhan dan tin
nhiém; (5) C6 diéu kién tham gia cac hoat dong cua Qudc hoi, dai biéu Quéc
hoi con phai dap tng tiéu chuan vé qudc tich, do 1a cd mét quéc tich 1a quéc
tich Viet Nam.

b) Vé ty 1 dgi biéu Quéc héi hoat dgng chuyén trach:

Luat sira d6i, bo sung khoan 2 Diéu 23 Luat To chac Québc hoi quy dinh
vé ty 1¢ dai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach nhu sau: “2. 6 leong dai
biéu Quéc hdi hoat dong chuyén trach it nhat 14 bén mwoi phén triam téng sé
dai biéu Quéc héi.”.
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Thuc hién chu truong ciia Bang vé ting ty 18 dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Luat stra doi, bd sung mot sé diéu
cua Luat T6 chiac Québc hoi di tiang ty 1é dai biéu Quédc hoi hoat dong chuyén
trach it nhdt 1a 40% téng sé dgi biéu Quéc hgi. Quy dinh ndy s& tao co so
phap Iy cho codng tac quy hoach, chuan bi nguén nhan su dé gigi thiéu tham
gia tng cur 1am dai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach tir Quéc hoi khoa
XV sip toi, tir d6 tang cuodng tinh chuyén nghiép, gép phan quan trong cho
viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi. Trong qué trinh
Qudéc hdi thao luan, ciing c6 v kién dé nghi gitt quy dinh vé ty 1¢ dai biéu Quéc
hoi hoat dong chuy@n trach it nhat 1a 35% tng s6 dai biéu Qudc hoi nhu Luat
T6 chac Québc hoi hién hanh dé bao dam tinh linh hoat, phii hop véi kha ning
sap xép b tri nhan sy va tinh hinh thuc tién hién nay. Tuy nhién, sau khi thao
luan, can nhac k¥, Quéc hoi da quyét dinh nang ty I¢ dai bieu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach Ién it nhat 12 40% tong sb dai bieu Qudc hoi nham thé hién
quyét tdm cao trong viéc nang cao chat lwong hoat dong cia Qudc hoi noi
chung va dai biéu Qudc hoi chuyén trach noi riéng. Bé bao dam tinh kha thi
cua quy dinh ndy, trong thoi gian téi, Bé an bau cir dai biéu Qudc hoi khda XV
s& cu thé hoa cac noi dung lién quan ciing nhu xem xét viéc bé tri hop Iy s6
lugng dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach & timg dia phuong.

c) Vé cong tac qudn ly can bg déi véi dai biéu Quéc hgi hoat dong
chuyén trach:

Hién nay, viéc phan cap quan ly can bo d6i véi dai biéu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach ¢ dia phuong dang duoc thuc hién theo Quy dinh s6 105-
Qb/TW ngay 19/12/2017 ctia Bo6 Chinh tri va Nghi quyét sb
353/2017/UBTVQH14 caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Tuy nhién, cong tac
quan ly can bo doi vai dai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach & dia phuong
bao gom nhiéu ndi dung va cd nhiéu diém dic thu, doi hoi ¢d sy phan cong,
phdi hop chat ché giita cac co quan c6 tham quyén quan ly can bd ¢ trung wong
va dia phuong, dac biét la trong viéc danh gia hoat dong, thi dua, khen thudng,
diéu dong, luan chuyén... ddi véi dai biéu Quéc hoi.

Vi vay, Luat stra doi, bo sung Luat T6 chic Quéc hdi da bd sung khoan
3a Piéu 43 quy dinh vé tham quyén, trach nhiém cia co quan c6 tham quyén
quan Iy can bo & tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong trong viéc quan Iy cong
tac can bo dbi vaoi dai bieu Qudc hoi hoat dong chuyén trach cua dia phuong
minh “3a. S6 lwong va danh sdch dai biéu Quéc hgi hoat dong chuyén trach tai
Poan dai biéu Quac hgi do Uy ban thwong vu Quoc héi quyér dinh, phé chudan.
Co quan cé tham quyén quan ly can bg ¢ tinh, thanh phé truc thuée trung wong
theo phan cdp chiu trach nhiém qudn Iy cong tac can bg doi véi dai biéu Quac
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héi hoat déng chuyén trach tai dia phwong minh theo quy dinh cia Uy ban
thwong vu Quac hgi ”; dong thoi giao Uy ban Thuong vu Québc hoi quy dinh vé
viéc thuc hién cong tac can bo dbi véi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach, viéc thyc hién nhiém vu dai biéu, ché do, chinh sach va cac diéu kién bao
dam khac ddi véi dai biéu Qubc hoi va dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach (khoan 1 Diéu 54). Theo d6, nhitng nodi dung lién quan dén dai biéu Québc
hoi nhu quan Iy bién ché, noi dung, tiéu chi, cach thirc danh gia hoat dong cua
dai biéu Qudc hai, viéc tiép xUc cu tri, viéc chuyén cdng tac, chuyén sinh hoat
dén Poan dai biéu Quéc hoi khéc, viéc thuc hién nhiém vu dai biéu, cho thoi
lam nhiém vu dai biéu, thi dua, khen thuong... s& duoc Uy ban Thuong vu Qubc
hoi quy dinh, huéng dan dé phu hop véi pham vi phan cap, gan véi trach nhiém
cua chinh quyén dja phuong va tinh hinh thuc té trong timg giai doan.

Bén canh d6, ké thira quy dinh cta Luat T6 chitc Qudc hoi hién hanh,
Luat tiép tuc quy dinh vé trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi hoat déng chuyén
trach phai tham gia hoi nghi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach va cac
hoi nghi khac do Uy ban Thuong vu Quéc hoi triéu tap (khoan 3 Diéu 26); bo
sung quy dinh dai biéu Qudc hoi hoat dong khong chuyén trach cé quyén dang
ky tham du hdi nghi dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach dé thao luan vé
nhitng noi dung ma dai biéu quan tam. Viéc quy dinh nhu vay nhiam tao diéu
kién cho dai biéu Quéc hoi kiém nhiém ciing c6 thé tham dy hodc duoc cung
cap thong tin vé cac hoi nghi do Uy ban Thudng vu Quéc hoi triéu tap, tir do
nang cao chat luong cac noi dung duoc thao luan, cho y kién tai hoi truong cua
mdi ky hop Quéc hoi.

2. Vé Poan dai biéu Quéc hoi

Tt khi duwoc ghi nhan trong Luat Té chac Qudc hoi ndm 1960 dén nay,
Poan dai biéu Québc hoi da phat huy vai tro to chic, hd tro, tao diéu kién cho
cac dai biéu Qudc hoi thuc hién nhiém vu dai biéu tai dia phuong, dong thoi
gitp duy tri mdi quan hé gan két giita Qudc hoi véi dia phuong, 1a noi tap hop
kién nghi, phan anh tdm tu, nguyén vong cua ca chinh quyén va cu tri dia
phuong dén véi Québc hoi.

Vi vay, Luat sira doi, b sung mot sé diéu cua Luat To chic Qudc hoi
tiép tuc gitr quy dinh vé dia vi phap ly cua Poan dai biéu Québc hoi 1a té chic
cta cac dai biéu Québc hoi duoc bau tai mét tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong hodc duoc chuyén dén cong tac tai tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong
nhu Luat hién hanh va tap trung sira d6i, bd sung cac quy dinh sau day:

a) Vé kinh phi hoat dgng ciia Poan:
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Luat T6 chirc Quédc hdi hién hanh quy dinh kinh phi hoat dong cua cac
Poan dai biéu Qudc hoi 1a2 mot khoan trong ngan sach nha nudc do Qudc hoi
quyét dinh. Trong qué trinh thuc hién thi diém hop nhat Vin phong Poan dai
biéu Qudc hoi, Van phong Hoi dong nhan dan va Vin phong Uy ban nhan dan
cap tinh theo yéu cau cua Nghi quyét sé 580/2018/UBTVQH14 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, kinh phi hoat dong cua Poan dai biéu Qudc hoi tai 12 dia
phuong thyuc hién thi diém® duoc quy dinh do ngéin sach dia phuong bao dam
theo phan bé dy toan do Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh. Quy dinh nay
d3 1am phat sinh nhiéu kho khin, vuéng méc trong thuc tidn hoat dong cua
Doan. Vi viy, dé bao dam cho Poan dai biéu Quédc hoi, dai biéu Québc hoi chu
dong trong ké hoach hoat dong, Luat da quy dinh noi dung vé kinh phi bao dam
cho hoat dong cua Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi do ngan sach
trung wong bao dam. Theo d6, tai khoan 1 Diéu 101 cua Luat T6 chirc Québc
hoi duoc stra d6i nhu sau: Kinh phi hoat déng ciia Quoc héi la mét khoan trong
ngdn sdch nha nwée do Quéc hdi quyét dinh, bao gom kinh phi hoat déng
chung ctia Quéc héi, kinh phi hoat dong ciia Uy ban thwong vu Quoc héi, Hoi
dong dan téc, cac Uy ban cia Quoc héi, Tong Thu ky Quoc héi, Vin phong
Quéc héi, co quan thuéc Uy ban thwong vu Quéc hi, kinh phi hoat déng ciia
Poan dai biéu Quo‘c hoi, lvong cua dai biéu Quo‘c hoi hoat dong chuyén trach,
hoat dong phi, thit lao tham gia hoat dong Quéc héi, cac khodn phu cdp va cdc
ché do cua dai biéu Quac héi gean véi hoat déng ciia Quéc héi.

Péi vai kinh phi bao dam hoat dong cia bo may tham muu, gitp viéc
Poan dai biéu Qudc hoi, trén co sd tong két viéc thuc hién thi diém Nghi quyét
s6 580/2018/UBTVQH14, Vin phong Poan dai biéu Qubc hoi s& duoc hop
nhat voi co quan khac va thudc quyén quan ly cia dia phuong. Vi vay, Luat
quy dinh kinh phi hoat dong ctia bo may gilp viéc Poan dai biéu Quéc hoi do
ngan sach dia phuong bao dam dé phil hop véi thyc tién bd tri, s dung, tranh
viéc ¢6 nhiéu ché do, nhiéu nguon kinh phi trong mot co quan, khé cho cong
tac quan ly, kiém soat chung.

b) Vé bé may giup viéc ciia Poan:

Theo quy dinh caa Luat T6 chic Qubc hoi hién hanh thi Van phong
Poan dai biéu Québc hoi 1a co quan tham muu, gitp viéc, phuc vu hoat dong
ciia Poan dai biéu Quéc hoi tai dia phuong. Bé thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 6 (khoéa XII) va Nghi quyét s
56/2017/QH14 cua Qudc hoi, ngay 04/10/2018, Uy ban Thuong vu Qubc hoi
d3 ban hanh Nghi quyét s6 580/2018/UBTVQH 14 thi diém hop nhat Vian phong

® Bao gém: Béc Kan, Pa Ning, Ha Giang, Ha Tinh, Lam Ddng, Quang Ninh, Tay Ninh, Thai Binh, Thanh
pho H6 Chi Minh, Tién Giang, Yén BAi va Long An.
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Poan dai biéu Quéc hoi, Van phong Hoi déng nhan dan va Vin phong Uy ban
nhan dan cip tinh. Tuy nhién, theo Bao cdo tong két sé 232/BC-CP ngay
18/5/2020 cuia Chinh phu sau hon mét niam thyuc hién thi diém cho thay, viéc t6
chac mot Van phong gitp viée chung cho 03 co quan theo mé hinh thi diém quy
dinh tai Nghi quyét s6 580/2018/UBTVQHI14 chua thuc su dap tmg duoc muc
tiéu dé ra la nang cao chat lugng, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bd may tham
muu, gitp viéc cho Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cap tinh, chwa rd dugc vai tro tham muu trong hoat dong giam sat va quan
Iy, diéu hanh giita co quan dai dién voi co quan quan Iy. Vi vy, trén co s& két
qua thyuc hién thi diém va theo dé nghi cua Chinh phu, Luat sira d6i, b6 sung mot
s6 diéu cua Luat To chirc Quéc hoi di quy dinh: Van phong Poan dai biéu Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh 13 co quan tham muu, gitp viéc, phuc vu
hoat dong cta cac dai biéu Québc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi tai dja phuong.
Péng thoi, Quéc hoi quyét dinh cham dat viéc thuc hién thi diém hop nhat 03
Vin phong theo Nghi quyét s6 580/2018/UBTVQH14 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi va quyét dinh s& to chirc Van phong tham muu, gitip viéc, phuc vu
chung cho Poan dai biéu Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh, Vin phong
tham muu, gitp viéc, phuc vy riéng cho Uy ban nhan dan cap tinh.

Pé bao dam co cd phap ly cho viéc trién khai thyuc hién, Luat da bo sung
quy dinh chuyén tiép dé xac dinh 16 trinh hoan thanh viéc thanh Iap Vin phong
Poan dai biéu Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh. Theo d6, Vin phong
Poan dai biéu Quoc hoi dugc thanh 1ap theo Nghi quyét sb
1097/2015/UBTVQH13 ngay 22/12/2015 caa Uy ban Thuong vu Quéc héi,
Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan tai
c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién thi diém theo Nghi quyét
s6 580/2018/UBTVQH14 tiép tuc hoat dong cho dén khi Van phong Poan dai
biéu Québc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh duoc thanh lap dé tham muu,
gilp viéc, phuc vu chung hoat dong ctia Poan dai biéu Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan theo quy dinh cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi. Viéc thanh 1ap Vin
phong Poan dai biéu Québc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh phai hoan thanh
trudc ngay 01/7/2021.

3. Vé Uy ban Thuong vu Qudc hdi

So véi quy dinh cta Luat T6 chic Qudc hoi hién hanh, Luat sta doi, bo
sung mot sé diéu caa Luat To chic Qubc hoi da bd sung mét sé quy dinh sau day:

a) Vé nguyén tdc hoat dgng va ché dé béo céo cia Uy ban Thuong Vu
Quac hgi:

Luat da bd sung quy dinh vé nguyén tac hoat dong va ché do bao céo cua
Uy ban Thuong vu Québc hoi dé bao dam tuwong thich véi cac quy dinh vé nguyén
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tic hoat dong va ché do béo céo cua Qubc hoi, cac co quan Qudc hdi. Theo do,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1am viéc theo ché d6 tap thé va quyét dinh theo da
s6. Phap lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi duoc thdng qua khi
cd quéa naa tong sé thanh vién Uy ban Thuong vy Qudc hoi biéu quyét tan
thanh. Tai ky hop cudi nam ctia Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi giri bao
céo cong tac cua minh dén dai biéu Quéc hoi. Tai ky hop cudi nim cua Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi trinh bao cdo cdng tac nhiém ky dé Quéc hoi
xem xét, thao luan (khoan 4, 5 Biéu 44). Viéc bd sung cac quy dinh nay s& lam
rd ché d6 bao cdo cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi trude Quéc hoi, ddng thoi
bao dam tinh théng nhat véi quy dinh cia Luat Hoat dong gidm sat cua Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan.

b) Vé viéc triéu tdp héi nghi dai biéu Quéc hgi hoat déng chuyén trach:

Luat da bo sung quy dinh vé trach nhiém cia Uy ban Thuong vu Québc
hoi trong viéc triéu tap, to chac hoi nghi dai biéu Qudc hoi hoat déng chuyén
trach can clr vao yéu cau, tinh hinh thyc tién dé tang cuong hiéu qua hoat dong
ctia d6i ngii dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén trach (khoan 7 Biéu 47). Viéc
t6 chirc hoi nghi dai biéu Quéc hdi hoat dong chuyén trach 14 can thiét nham
phat huy vai tro, tri tué tap thé cua cac dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén
trach trong viéc tham gia y kién vé céc dy an luat. Tuy nhién, thuc té vira qua
cho thay, khdng phai ky hop nao ciing c6 thé va can thiét phai to chac hoi nghi
dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach (nhu truéc ky hop thir nhat cia Quéc
hoi hoic do tinh hinh dich bénh Covid —19 dién bién phtc tap nén Uy ban
Thuong vu Qubc hoi di khong t6 chirc duwoc hdi nghi dai biéu Qudc hoi hoat
dong chuyén trach truéc ky hop thir 9 nhu da du kién). Do d6, viée quy dinh
cin clr vao yéu cau, tinh hinh thyc tién, Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét
dinh triéu tap hoi nghi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach truéc mdi ky
hop Qudc hoi gitp bao dam tinh kha thi cia quy dinh nay.

¢) Vé mét sé nhiém vu, quyén hgn cia Uy ban Thwong vu Quéc hgi:

Pé khic phuc nhitng han ché trong viéc thuc hién cong tac quan Iy can
bo ddi vai dai biéu Quédc hoi hoat dong chuyén trach trong thoi gian qua, Luat
d3 bo sung quy dinh Uy ban Thuong vu Québc hoi quyét dinh, phé chuan sb
luong va danh sach dai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach tai Poan dai biéu
Quéc hoi dé bao dam tinh linh hoat va phi hop véi tinh hinh thuc té cua ting
dia phuong (khoan 3a Biéu 43). Pong thoi, b6 sung tham quyén cia Uy ban
Thuong vu Quédc hoi trong viéc quy dinh cu thé viéc thuc hién cong tac quan ly
can bo d6i véi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach tai dia phuong, viéc
thuc hién nhiém vu dai biéu, ché do, chinh sach va cac diéu kién bao dam khéc
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d6i vé6i dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach (khoan 1
Diéu 54).

Vé trach nhiém cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi trong viéc to chire trung
cau y dan, cung v6i Luat T6 chirc Qudc hoi, mot vai luat chuyén nganh khac
nhu: Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan, Luat Trung
cau ¥ dan... déu c6 quy dinh cu thé vé thAm quyén, trach nhiém va quy trinh,
thu tuc thue hién dé thuc hién nhiém vy, quyén han cu thé thudc chic nang cua
Quéc hoi. biéu nay dan dén viéc quy dinh trng lap, c6 khi con thiéu thdng
nhat vé& cing mot ndi dung gitra cac luat®, néu tiép tuc duy tri cach quy dinh
mot noi dung & ca hai luat nhu hién nay sé gay kho khan trong qua trinh thuc
hién va sira doi luat. Vi vay, Luat da sira doi theo hudng quy dinh khai quat vé
trach nhiém cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong viéc to chirc trung cau y dan
theo hudng vién dan dén Luat Trung cau y dan. Theo d6, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi to chirc trung cau ¥ dan theo quyét dinh cia Quoc hoi va thuc hién
nhiém vy, quyén han trong viéc trung cau y dan theo quy dinh cia Luat Trung
cau y dan (Piéu 59).

4. Vé Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ciia Quéc hoi

So véi quy dinh cta Luat To chiic Qudc hoi hién hanh, Luat sira ddi, bo
sung mot s6 diéu Luat T6 chize Québc hoi da bod sung mot sé quy dinh sau day:

a) Vé tén goi ciia mét sé Uy ban:

Mot trong nhitng diém mai cua Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua
Luat T6 chac Quédc hoi 1a doi ten “Uy ban Vin héa, Gido duc, Thanh nién,
Thiéu nién va Nhi dong” thanh “Uy ban Vin héa, Gido duc” va do6i tén “Uy
ban vé cac vdan dé X& hgi” thanh “Uy ban X& héi” dé bat dau thuc hién tur
nhiém ky Qudc hoi khda XV. Viéc doi tén goi cta 02 Uy ban 1a dé bao dam
ngan gon, dé& hiéu, d& nhé, thé hién duogc linh vuc hoat dong cha yéu cua co
quan.

b) Vé co cdu ciia Héi dong Dan téc, cac Uy ban ciia Quéc hgi:

Luat hién hanh quy dinh Hoi déng Dan toc gom cé Chu tich, cac Pho
Chu tich, Uy vién Thuong truc, Uy vién Chuyén trach va cac Uy vién khac; Uy
ban cia Qudc hdi gom c6 Chu nhiém, cac Phd Cha nhiém, Uy vién Thuong
truc, Uy vién Chuyén trach va cac Uy vién khac. Qua thyc tién hoat dong cua
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quédc hoi cho thdy mic du Thuong truc Hoi
dong, Thuong truc Uy ban di duoc bo sung nhiéu vé mit sé lugng nhung hiéu

~ °Vidu nhu quy dinh vé cac truong hop can trung cau y dan trong Luat T6 chirc Qudc hoi va Luat Trung
cau y dan, quy dinh veé trach nhiém b&o céo cbng tac cua Hoi dong Qén toc, Uy ban cua Quoc hoi trong Luat
T6 chac Quoc hdi va Luat Hoat dong gidm sét ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan...
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qua 1am viéc, mirc 46 dong gop cua ting thanh vién, nhat 1a cac dong chi Uy
vién Thuong truc, Uy vién Chuyén trach con chua thuc su rd rét do trach
nhiém, quyén han, co ché 1am viéc cua cac chic danh nay chua duoc luat xéac
dinh rd; viéc tham gia hoat dong cua cac thanh vién 1a dai biéu Québc hoi hoat
d6ng kiém nhiém ciing con han ché.

Vi vdy, dé bao dam tinh 6n dinh, ké thira quy dinh hién hanh, xac dinh rd
ting loai chuc danh (vi tri viéc 1am), gan véi tiéu chuan, diéu kién, ché do dai
ngd cu thé, tao budc dém, chuan bi nhan su ké can dé cé thé thu hit can bo vé
Quéc hoi ciing nhu c6 thém thoi gian dé dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach duoc trau doi, rén luyén, tich lay kinh nghiém hoat dong, Lujt sira d6i, bd
sung Luat To chirc Québc hoi van tiép tuc giir co cau Hoi dong Dan toc, Uy ban
ctia Quéc hoi nhu Luat T chic Québc hoi hién hanh nhung mé rong co cau cua
Thuong tryc Hoi déng, Thuong truc Uy ban. Theo d6, trong co cau cua
Thuong truc Hoi dong Dan téc, Thuong tryc Uy ban caa Quéc hoi, ngoai Chu
tich/Chua nhiém, Phé Chua tich/Phé Cha nhiém va Uy vién Thuong truc con bod
sung chiric danh Uy vién Chuyén trach (khoan 3 Biéu 67). V6i quy dinh nay,
mot mat s& tao diéu kién dé thuc hién dugc yéu cau cua Nghi quyét Trung
wong; mat khac, gitip ting cudng chat luong, hiéu qua hoat dong cia Thudng
truc Hoi dong, Thuong truc Uy ban khi c6 tat ca dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach lam viéc thuong xuyén.

¢) Vé trach nhiém cia Hgi dong Dan téc, cac Uy ban ciia Quéc hai:

Luat da bo sung quy dinh trach nhiém cia cac co quan trong viéc tham
gia tham tra noi dung lién quan dén linh vuc Hoi dong Dan toc, Uy ban phu
trach trong du an luat, phap Iénh, du thao nghi quyét do co quan khac caa Qudc
hoi chi tri tham tra (khoan 1 Biéu 79); trong qua trinh tham tra du an luat, phap
lénh, du thao nghi quyét, Hoi dong Dan toc, Uy ban c6 trach nhiém bao dam
tinh hop hién, tinh hop phép va tinh théng nhat caa du &n luat, phap lénh, du
thao nghi quyét vai hé thong phap luat (khoan 1 Diéu 80). Véi quy dinh nay,
viéc tham tra cac du an luat, phap lénh thudc cac linh vuc s& dugc danh gia
toan dién, khach quan hon, bao dam tinh chat chg, nang cao hiéu qua thi hanh
trong thyc tién déng thoi cling phu hop véi thyc té hién nay, cac co quan cua
Qudc hai ludn tich cuc tham gia tham tra, gop y kién dbi véi du thao luat, phap
Iénh thuoc pham vi, linh vuc phu trach.

d) Vé phién hep ciia Hgi dong Dan tgc, cac Uy ban:

Thuc tién thoi gian qua cho thay, ty 1¢ dai biéu Qudc hoi 1a thanh vién
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban tham dy phién hop toan thé cua Hoi déng Dan
toc, cac Uy ban con chua cao, anh huong truc tiép dén chat luong va gia tri
phap ly caa cac quyét dinh duoc théng qua tai Hoi dong, Uy ban.
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Vi vay, Luat sira doi, bd sung da stra d6i, bd sung khoan 1 va khoan 2
Piéu 87, quy dinh cu thé hon vé phién hop cua Hoi dong Dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi, trach nhiém tham gia phién hop cta cac thanh vién, nhu sau:

“ ]. Hoi dong dan téc, Uy ban cia Quac héi té chirc phién hop toan thé
dé tham tra dir &n ludt, phap Iénh, dir thdo nghi quyét, dé an, bao céo, di an
khéc trinh Quéc hgi, Uy ban thirong vu Quéc hdi; xem xét, quyét dinh nhiing
vén dé khac thugc nhiém vu, quyen han cia Héi dong, Uy ban.

Phién hop toan thé cia Héi dong dan tgc, Uy ban cia Qudéc héi phdi co
qué nita tong sé thanh vién cua Héi dong, Uy ban tham duy.

B4o céo, nghi quyét, kien nghi, cac ngi dung khac thugc tham quyén
quyét dinh cua Hgi dong dan téc, Uy ban cia Quac héi duroc thdng qua khi co
qué nira téng so thanh vién cia Héi dong, Uy ban biéu quyét tan thanh.

2. Thanh vién cia Héi dong dan téc, Uy ban cia Quéc hgi co trach
nhiém tham dy phién hop cia Héi dong, Uy ban theo triéu tdp cua Chu tich
Héi dong, Chu nhiém Uy ban; thao ludn va biéu quyét cac vin dé xem xét tai
phién hop, truong hop khong tham du phién hop thi phdi co Iy do chinh dang,
phai bdo cdo va dwoc sw dong Y cua Chui tich Héi dong, Cha nhiém Uy ban.”

Theo d6, phién hop toan thé ciia Hoi dong Dan toc, Uy ban phai co qua
ntra tong sb thanh vién cua Hoi dong, Uy ban tham du. Bao cdo, nghi quyét,
kién nghi, cac ndi dung khac thudc tham quyén quyét dinh cua Hoi dong Dan
toc, Uy ban dugc thong qua khi c¢6 qua nira tong sd thanh vién cua Hoi dong,
Uy ban biéu quyét tan thanh. Thanh vién cia Hoi dong Dan toc, Uy ban co
trach nhiém tham dy phién hop cua Hoi dong, Uy ban theo triéu tap cua Chu
tich Hoi dong, Chu nhiém Uy ban; thao luan va biéu quyét cac van dé dugc dua
ra xem xét tai phién hop. Truong hop khéng tham dyu phién hop thi phai co ly
do chinh dang, phai b4o cdo va duoc su dong y cia Chu tich Hoi dong, Chu
nhiém Uy ban./.

Noi nhgn: SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

- C4c s0, ban, nganh cip tinh;
- UBMTTQ tinh; ,
- C&c TC: CT-XH, CT-XH-NN tinh; |(P¢

- Céc t6 chure dai dién cia DN, HTX; | tuyén

- B4o céo vién PL cap tinh; truyén)
- UBND huyén, thanh pho;

- Phong TP huyén, TP;

- Webside STP (dang tai);

- Luu XDKTTHPL&PBGDPL.
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