UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Déc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 4+ /BC-STP Tuyén Quang, ngay 20 thang 3 nam 2019

BAO CAO
Két qua thim dinh du thao Quyet dinh ciia UBND tinh vé viéc
quy dinh mirc ty 1€ phan tram (%) dé xac dinh don gia thué dat tra tién

thue’dat hang nam khong thong qua hinh thic diu gia va muc don gia thué
dat doi voi xay dung cong trinh ngam trén dia ban tinh Tuyén Quang

S& Tu phép nhan duge Van ban sé 204/STC-QLG&CS ngay 05/3/2019
ctia S& Tai chinh vé viée dé nghi thdm dinh du thao van ban quy pham phap luat
(du thao Ouyét dinh cuia UBND tinh vé viée quy dinh muc ty I¢ phan tram (%)
dé xdc dinh don gza thué dat tra tién thué dat hang nam khong thong qua hinh

thire ddu gid va mite don gid thué d‘at doi véi xdy dung cong trinh ngam trén dia
ban tinh Tuyén Quang - Nhan du hoé so ngay 07/3/2019).

Can ct Pidu 130 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015,
Giam doc S Tu phap da ban hanh Quyét dinh s6 47/QD-STP ngay 06/3/2019
thanh 1ap Hoi dong tu van tham dinh du thao Quyét dinh cia UBND tinh vé viée
quy dinh murc ty 1& phan trim (%) dé xac dinh don gia thué dat tra tién thué dat
hang nam khong thong qua hinh thirc dau gia va muc don gia thué dat doi véi
xdy dung cong trinh ngdm trén dia ban tinh Tuyén Quang (viét tt la Hoi dong
tw van tham dinh), do Giam ddc S& Tu phap la Chu tich Hoi dong; Cac thanh
vién Hoi dong gom dai dién Uy ban Mt tran t6 qudc Viét Nam tinh; Hoi Luat
gia tinh Tuyén Quang; cac So: Tai nguyén va Moi truong, Ké hoach va Dau tu;
Cuc Thué tinh Tuyén ‘Quang; Hiép hoi doanh nghiép tinh; Phong Tai nguyén va
Mbi truong thanh phd; Chuyén vién phong Xay dung va Kiém tra van ban quy
pham phap luat- So Tu phap.

Ngay 11/3/2019, Hoi dong tu véan tham dinh d& hop va cho y klen tham
dinh du thao Quyét dinh. Trén co s& két qua cude hop Hoi dong tu van tham
dinh va két qua nghién ctru doc 1ap, S& Tu phap co y kién tham dinh nhu sau:

I. CAN CU THAM DINH VAN BAN

- Luat td chirc chinh quyén dia phuong nim 2015;

- Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015;

- Luat dat dai nam 2013;

- Nghj dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét mot so diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Nghi dinh ‘sé 46/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cua Chinh phu
quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc;




- Nghi dinh s6 135/2016/ND-CP ngay 09 thang 9 ndm 2016 cua Chinh phu
vé viée stra doi, bo sung cac Nghi dinh quy dinh vé thu tién st dung dat, thu tién
thué dat, thué mat nudc;

- Nghi dinh sé 123/2017/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2017 cua Chinh
phu Ve viée sir ddi, bd sung mot sé Nghi dinh quy dinh vé thu tién st dung dat,
thu tién thué dat, thué mat nuoc;

- Thong tu sb 77/2014/TT-BTC ngay 16 thang 6 nam 2014 cua Bo Tai
chinh huéng dan mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15 thang 5
nam 2014 cia Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc;

- Thong tu s6 333/2016/TT- BTC ngay 26 thang 12 nam 2016 cua Bo Tai
chinh vé viéc stra doi, bo sung mot sé diéu cua Thong tu s6 77/2014/TT-BTC
ngay 16/6/2014 huéng dan mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc;

- Thong tu s6 11/2018/TT-BTC ngay 30 thang 01 nam 2018 cua B¢ truong
Bo Tai chinh vé sira d6i Thong tu s6 77/2014/TT-BTC ngay 16 thang 6 nam
2014 cua Bo Tai chinh huéng dan mot s6 diéu cua Nghi dinh sb 46/2014/ND-
CP ngay 15 thang 5 nam 2014 ctia Chinh phii quy dinh vé thu tién thué dat, thué
mat nudc;

- Quyét dinh sb 94/Qb-STP ngay 28/01/2019 cua UBND tinh phé duyét
Danh muc xay dung Quyét dinh quy pham phap luat nam 2019;

- Mot s0 van ban, tai liéu khac c6 lién quan.

IL. NOI DUNG THAM PINH (Tinh hop hién, hp phap va tinh thong nhat
cia du thdo Quyet dinh véi hé thong phap luit; sy phu hep cia ndi dung dy
thao Quyét dinh véi cac quy dinh trong van ban da giao quy dinh chi tiét)

1. Tén (trich yéu) du thao Quyét dinh, dé nghi bo tir “vé viéc .

2. Piéu 2 (P6i tuong 4p dung), dé nghi co quan soan thdo khong liét ke
cac dbi tuong ap dung vi dai dong, dan dén viéc liét ké thiéu, khong chinh xac
ting d6i tuong ap dung (nhw don vi sw nghiép céng lap tw dam bao toan bo chi
phi hoat dong thuong xuyén), hon nita day 1a van ban quy dinh chi tiét mot so
noi dung dugc phan céap tai khoan 1 Diéu 4, khoan 1 Diéu 5, khoan 1 Diédu 6
Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP, vi vay dé nghi chinh sta theo huéng dan chiéu
thuc hién d¢én Piéu 2 Nghj dinh sb 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh
phti quy dinh vé thu tién thué dét, thué mat nudc.

3. Piéu 3 (Ty 1& % don gi4 thué dét va don gia thué dit dé xay dung cong
trinh ngam)

3.1. Piéu 3.1 (Ty ¢ phdn tram (%) dé xac dinh don gid thué dat doi véi
truong hop thué dét tra tién thué dat hang ndm khong théng qua hinh thirc dau gia)

Tai Biéu quy dinh ty 1é phan tram (%) dé xac dinh don gia thué dat co
phan loai thanh 04 nhém 1a (1) Thanh phé Tuyén Quang; (2) Cac huyén: Yén
Son, Son Duong, Ham Yén, Chiém Hoa; (3) Cac huyén: Na Hang, Lam Binh;
(4) Pét tai cac xa vung sdu, xa, viing nui cao, ving c6 diéu kién kinh té- xa hoi
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dac biét kho khan thude dién dau tu chuong trinh 135 giai doan 11 theo Quyét
dinh cua Thi tuéng Chinh phi va Uy ban nhén dan tinh; dat stir dung lam mat
bang san xuét kinh doanh cua du 4n thudc linh vuc khuyén khich dau tu, linh
vuc dac biét khuyén khich dau tu theo quy dinh cua phép luét voi 04 muc ty 1€
phan tram (%) khac nhau.

Theo Nhom (4) néu trén thi du thao Quyét dinh can cr vao diéu kién kinh
té- x4 hoi dé xac dinh murc ty 1é phan tram (%) ddi véi timg nhém. Theo Phu luc
[I- Danh muc dja ban wu dai dau tu tai Nghi dinh s6 118/2015/NP-CP ngay
12/11/2015 cta Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu
ctia Luat Pau tu thi cac huyén Na Hang, Chiém Ho6a, Lam Binh thu¢c dia ban
¢6 diéu kién kinh té- xa hoi dic biét khé khin, cac huyén Ham Yén, Son
Duong, Yén Son va thanh phé Tuyén Quang thudc dia ban cé diéu kién kinh té-
x4 hoi khé khan. Tuy nhién, du thao Quyét dinh quy dinh Chiém Hoéa c6 cling
muc ty 1é phan trim va dugc xép cung nhém véi cac huyén, thanh phd c6 didu
kién kinh té- xa hoi kho khan va nhom (1), (2), (3) chua loai trir cac dbi tuong
thudéc nhém (4) 1a chua hop ly.

Tl céc van dé néu trén, dé nghi nghién ctru, chinh stra cho hop ly, theo do
khong nhét thiét cing dia ban co diéu kién kinh té- xa hoi c6 cling ty 18 phan
tram (%) dé xac dinh don gia thué dAt ma con can cr vao diém a khoan 1 Diéu 4
Nghi dinh s6 46/2014/NB-CP dé quy dinh cho phu hop.

3.2. Piém 3.2 (DPon gia thué dat dé xay dung cong trinh ngam) quy dinh:
“a) Doi véi dat dugc Nha nuce cho thué dé xay dung cong trinh ngam
(khéng phai la phan ngam cua cong trinh xdy dung trén mdt dat):

- Truong hop thué dat tra tién thué dat hang ndm, don gid thué ddt dwoc
xdc dinh bang 25% don gia thué dat trén bé mat co cung muc dich su dung.

- Truong hop_thué ddt mét lan cho ca thoi gian thué, don gid thué dat tra
mét lan cho ca thoi gian thué xdc dinh bang 25% don gia thué dat trén bé mat
voi hinh thirc tra tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué cé cung muc dich
su dung va thoi han sw dung dat.

b) Déi voi dat xdy dung cong trinh ngam gdn véi phan cong trinh xdy
dung trén mat dat ma cé phan dién tich vuot thém duoe xdc dinh theo quy dinh
tai diém a khodan nay”.

N6i dung trén dé nghi:

- Piém a, gach dau dong thir hai, dé nghi thay cum tir “thué dat mét lan
cho ca thoi gian thué” thanh “thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué” dé dam bao rd rang, chinh xac.

- Diém b quy dinh chua r6 rang va yén dé nay da duoc quy dinh tai khoan
2 Diéu 5 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP, dé nghi khong quy dinh lai.
3.3. Bicu nay bo quy dinh “Don gid thué dat c6 mdt nuede thude nhém dat

quy dinh tai Piéu 10 Ludt dat dai” so voi Bang quy dinh muc ty 1& phan tram
(%) dé x4c dinh don gia thué dat theo ting khu vuc, tuyén dudng tuong Gng véi
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muc dich st dung dat va mirc ty 1€ phan tram (%) dé tinh thu tién thué dat doi
voi dat xdy dung cong trinh ngam, dat co mat nudc ap dung trén dia ban tinh
Tuyén Quang ban hanh kém theo Quyét dinh s6 21/2014/QD-UBND.

Khoén 1 Biéu 6 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
phu quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat quy dinh:

“Piéu 6. Xdc dinh don gia thué dat doi véi dat ¢é mdt nude thude nhém
dat quy dinh tai Diéu 10 Ludt Pat dai

1. Don gia thué dat c6 mat nudc duoc xdac dinh nhw sau:

a) DOZ Vol phan dién tich dat khéng cé mat nudc, xdc dinh don gid thue
ddt tra tién thué dat hang nam, don gid thué dat tra tién thué dat mét lan cho ca
thoi gian thué theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh nay.

b) Déi véi phan dién tich dat ¢6 mat nude thi don gid thué dat hang nam,
don gid thué dat tra tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué khong thap hon
50% don gid thué dat hang ndam hodc don gid thué dat thu mét lan cho ca thoi
gian thué cua logi dat co vi tri lién ké co cung muc dich su dung.

g’Z Uy ban nhén dén cdp tinh quy dinh mike thu cu thé dé tinh don gid thué
tai Diem b Khoan nay”.

Khoan 1 Diéu~10 Thong tu ‘sé 77/2014/TT-BTC ngay 16/6/2014 cua B
Tai chinh hudéng dan mot so diéu cua Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh pht quy dinh veé thu tién thué dat, thué mat nudc quy dinh:

“Pieu 10. Xdc dinh, thu nop tien thué dat c6 mdt nude

1. Can cir quy dinh tai Piém b, Piém ¢ Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s
46/2014/ND-CP, So Tai chznh phéi hop véi cde co quan co lién quan xay a’uJ
va trinh Uy ban nhdn ddn cdp tinh ban hanh mike thu déi véi phan dién tich dat
co mdt nudc, trong do:

a) Po6i voi truong hop thugc vung sdu, vung xa, vung nii cao, hai dao,
viing co diéu kién kinh té - xa héi kho khan, dac biét kho khan; phan dién tich
dat co mat nuoc sw dung vao muc dich san xudt néng nghiép, lam nghiép, nuoi
trong thity san, lam muéi; dat ¢é mdt nude sie dung lam mat bang san xuat, kinh
doanh cua dw an thudc linh vuc khuyen khich dau tu, linh vuc dic biét khuyen
khich dau tw thi don gid thué ddt c6 mdt nuée dwoce xdc dinh bang 50% don gid
thué cia loai dat ¢é vi tri lién ké ¢6 cung muc dich s dung.

b) Déi voi truong hop khéng thuéc pham vi quy dinh tai diém a khoan
nay, don gia thué dat co6 mat nudc dwoc xdc dinh khong thap hon 50% don gia
thué cua loai dat cé vi tri lién ké c6 cung muc dich sw dung”.

Nhu vay, viéc khong quy dinh vé “Don gid thué dat c6 mdt nude thude
nhom dat quy dinh tai Piéu 10 Ludt dat dai” 1a chua dam bao viéc thuc hién
phan cép theo quy dinh tai khoan 1 DPiéu 6 Nghi dinh s6 46/2014/NB-CP va
khoan 1 Biéu 10 Théng tu sé 77/2014/TT-BTC va trén dia ban tinh khéng cé
quy dinh vé mtrc thu dbi véi phan dién tich dat c6 mat nude, dé nghj bo sung.

4. Piéu 4 (Xt ly chuyén tiép) quy dinh:
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“1. Péi véi truong hop duoc cdp ¢ tham quyén quyét dinh cho thué dat
va dang trong thoi gian 6n dinh don gid thué dat theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi
dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh phit trieée ngay Quyét dinh
nay ¢é hiéu lic thi hanh nhung don gid thué dat dang nép cao hon don gid thué
dat tai tayét dinh nay thi dwoc diéu chinh don gid thué dat theo quy dinh tai
Diéu 4 Nghi dinh s6 46/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii néu nguoi
thué cé dé nghi bang van ban.

2. Doi voi truong hop nguot sur dung dat dd dwoc cap c¢é tham quyén cho
phép thué dat truée ngay Quyet dinh nay co hiéu luc thi hanh, nhung chua thuc
hién ludn chuyén hé so dé xdc dinh nghia vu tai chinh theo quy dinh, ké tir ngay
Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh méi thwe hién ludn chuyén hé so dé xdc
dinh nghia vu tai chinh thi dwoc xdc dinh don gid thué theo ty 1é phan tram (%)
quy dinh tai Quyét dinh nay”.

Tuy nhién khoan 1 va khoan 2 Piédu 15 Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP quy
dinh dp dung don gia thué dat, thué mat nudc nhu sau:

“I. Du dn thué dat, thué mat meée; di én sie dung dat cua t6 chirc sw
nghiép cong chuyen sang thue dat; dw an deoce giao dat ¢ thu tién sir dung dat,
dwge giao dat khéng thu tién sir dung dat phai chuyen sang thué dat nhung chua
xde dinh va chua ¢é théng bdo nép tién thué dat cuia co quan cé tham quyén, tir
ngay Nghi dinh nay co hiéu luc thi hanh thi ap dung don gia thué dat, thué mdt
miede quy dinh tai Diéu 4, Diéu 5, Diéu 6 va Piéu 7 Nghi dinh nay.

2. Dy én thué dat, thué mdt nucc truce ngay Nghi dinh nay ¢ hiéu luc thi
hanh va dang trong thoi gian on dinh don gid thué dat thi tiép tuc on dinh don
gid thue dat dén hét thoi gian én dinh. Truong hop don gid thué dat cua thoi
gian 6n dinh don gid ma cao hon don giG quy dinh tai Nghi dinh nay thi dwoc
diéu chinh don gid theo Nghi dinh nay ké tir ngéy 01 thdng 01 ndm 2015,

Khoan 1 Biéu 8 Thong tu s6 77/2014/TT-BTNMT quy dinh:

“1. Du dn thué dat tra tién thué dat hang nam trwde ngay Nghi dinh s6
46/2014/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh va dang trong thoi gian én dinh don gia
thué dat nhirng don gid thué dat dang nép cao hon don gid thué dat quy dinh tai
Nghi dinh nay thi duoc thuc hién diéu chinh lai don gid thué dat theo quy dinh
tai Piéu 4 Nghi dinh s6 46/2014/NP-CP néu nguoi thué dat cé dé nghi bang vin
ban. Co quan thué chii tri phéi hop véi cde co quan ¢é lién quan dé xdc dinh lai
don gid thué dat doi véi truomg hop néu trén; thoi diém xdc dinh lai va bat dau
on dinh don gid thué dat dwoc dp dung ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2015,

Nhu vay, theo khoan 1 Piéu 15 Nghj dinh so 46/2014/ND-CP can cu vao
viée “chiea xdc dinh va chira c6 théng bdo ngp tién thué dat” dé tinh thoi diém
ap dung don gia thué dét, thué mat nude nhung khoan 2 Piéu 4 du thao Quyét
dinh lai can ctr vao “chua thue hién ludn chuyén ho so” 1a chua hop 1y.

~Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP va khoan 1 Diéu 8 Thong
tu 6 77/2014/TT-BTNMT quy dinh chat ché doi v6i truong hop du an thué dat
tra tién thué dat hang nam trudc ngay Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP c6 hiéu luc
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thi hanh va dang trong thoi gian 6n dinh don gi4 thué dat nhung don gia thué dét
dang nop cao hon don gia thué dat quy dinh tai Nghj dinh s6 46/2014/ND-CP.
Dy thao Quyét dinh van dung quy dinh nay dé xtr ly cac van dé cua dia phuong
nhung quy dinh tai khoan 1 DPiéu 4 néu trén chua dam bao chit ché.

Tir cac van dé néu trén, dé nghi co quan soan thao nghién ciru, tham khao
cach viét, cach quy dinh cua Nghi dinh sb 46/2014/ND-CP va Thong tu so
77/2014/TT-BTNMT dé chinh sta quy dinh chuyén tiép tai Pidu 4 du thao
Quyét dinh nay dam bao hop 1y, chat ché.

5. Thé thirc, k§ thuét trinh bay vin ban

pé nghi ra soét chinh sira cac 16i chinh ta, cach danh sb thu tu khoan,
diém, cach viét tat, dan chiéu thuc hién van ban va thé thic, ky thuat trinh bay
du thao van ban theo quy dinh cua Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phép thi hanh
Luat ban hanh véan ban quy pham phép luat.

6. Van dé khac

Quyét dinh sb 21/2014/QD-UBND ngay 10/11/2014 ctia UBND tinh vé
vige ban hanh muc ty 1¢ phan trdm (%) dé xéac dinh don gia thue dat theo ting
khu vuc, tuyen duong tuong ung v&i muc dich sir dung dat va muc ty 1é phan
tram (%) dé tinh thu tién thué dat déi véi dat xay dung cong trinh ngam, dat ¢é
mat nudc ap dung trén dia ban tinh Tuyén Quang duogc soan thdo va ban hanh
cung thoi gian xay dung bang gia dat 05 nam (2015-2019) (phé duyét tai Quyét
dinh s6 01/2015/0D-UBND).

Tuy nhién, theo Danh muc xay dung Quyét dinh quy pham phép luét cua
UBND tinh (tai Quyét dinh sé 94/0P-UBND) du thao Quyét dinh thay thé
Quyét dinh sb 21/2014/QD-UBND khéng duge ban hanh cing thoi diém véi
Quyét dinh ban hanh Bang gia dat 05 nam (2020-2024) thay thé Quyét dinh so
01/2015/QD-UBND (du kién Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6 21/2014/0D-
UBND ban hanh vao thing 9/2019, Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6
01/2015/0D-UBND ban hanh vao thing 12/2019). Viée ban hanh 02 Quyét dinh
néu trén co tac dong chit ché vdi nhau va anh hudng khong nho déi voi gia dat
thué trén dia ban tinh, tac dong truc tiép dén doi song cua nguoi dan va doanh
nghiép.

Vi vdy, dé nghi co quan soan thao nghién ctru cdc van dé& xur Iy chuyén
tiép, thoi diém c6 hiéu luc cua du thao Quyét dinh dé dam bao tinh 6n dinh, tinh
hop 1y theo hudng cé loi cho di tuong chiu su tac dong cua quyét dinh (theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 156 Ludt ban hawmh van ban quy pham phdp ludt nam
2015) nhung phai hai hoa véi lgi ich hop phap cia nha nudc, td chire, doanh
nghiép, ho gia dinh, c4 nhan, tranh don thu, khiéu nai trong qua trinh td chirc
thuc hién Quyét dinh.

’7. Du thao To¢ trinh trinh UBND tjnh chua dam bao theo Mau sé 03 Phu
luc s6 V ban hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.



Mit khéc, dé nghi co quan soan thao danh gia két qua thuc hién Quyét
dinh s6 21/2014/QD-UBND ngay 10/11/2014 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh
muc ty 1¢ phan trim (%) dé xéc dinh don gi thué dat theo timg khu vy, tuyén
duong tuong tng voi muc dich st dung dat va mtre ty 18 phan tram (%) dé tinh
thu tién thué dat déi véi dat xay dung cong trinh ngdm, dt c6 mat nude ap dung
trén dia ban tinh Tuyén Quang sau hon 04 nam thi hanh; dong thoi 1am rd nhimg
diém mai cua du thao Quyét dinh so v6i Quyét dinh s6 21/2014/QD-UBND.

111 KET LUAN

1. Pé nghi co quan soan thao tiép thu ¥ kién thdm dinh néu tai Phan II Bao
cdo tham dinh nay dé hoan chinh ho so du thao Quyét dinh.

2. Sau khi hoan chinh theo khoan 1 Muc III Béo cdo nay, du thao van ban
du diéu kién trinh UBND tinh theo quy dinh.

Trén day 1a bao cdo tham dinh cia S6 Tu phép vé du thao Quyét dinh cua
UBND tinh vé viéc quy dinh muec ty 1& phan trim (%) dé x4c dinh don gia thué
dat tra tién thué dét hang nam khong thong qua hinh thirc dau giad va mirc don
gid thué dat dbi voi xay dung cong trinh ngam trén dia ban tinh Tuyén Quang./.

Noi nhin:

- UBND tinh (béo céo);

- S& Tai chinh;

- Giam déc So;

- Trang TTDT STP;

- Luu VT, XD&KTVB.
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