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KẾT LUẬN KIỂM TRA 

Công tác tư pháp năm 2018 tại huyện Yên Sơn 

 

 

Căn cứ Quyết định số 222/QĐ-UBND ngày 28 tháng 7 năm 2015 của 

UBND tỉnh  Tuyên Quang về Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ 

cấu tổ chức của Sở Tư pháp tỉnh Tuyên Quang; 

Thực hiện Kế hoạch số 46/KH-STP ngày 08/10/2018 Kiểm tra công tác tư 

pháp năm 2018, Đoàn kiểm tra công tác tư pháp năm 2018 được thành lập theo 

Quyết định số 162/QĐ-STP ngày 15/10/2018 của Giám đốc Sở Tư pháp tỉnh 

Tuyên Quang đã tiến hành kiểm tra công tác tư pháp năm 2018 tại huyện Yên Sơn. 

Căn cứ Báo cáo kết quả kiểm tra của Đoàn và các hồ sơ, tài liệu liên quan, 

Sở Tư pháp kết luận như sau: 

I. ƯU ĐIỂM 

Ủy ban nhân dân huyện Yên Sơn đã quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo và triển 

khai thực hiện công tác tư pháp trong năm 2018 trên địa bàn toàn huyện.  

Ủy ban nhân dân huyện Yên Sơn đã ban hành Quyết định phê duyệt 

Chương trình công tác tư pháp năm 2018; ban hành các văn bản chỉ đạo, triển 

khai toàn diện các nhiệm vụ công tác tư pháp năm 2018. Về cơ bản, công tác tư 

pháp trên địa bàn huyện được tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả, trong đó 

tập trung vào các nhiệm vụ trọng tâm công tác tư pháp năm 2018 mà Sở Tư 

pháp đã đề ra và Chương trình công tác đã được UBND huyện phê duyệt; hồ sơ, 

sổ sách lập đầy đủ, thu phí, lệ phí đúng quy định; công tác phổ biến giáo dục 

pháp luật được triển khai có trọng tâm, tập trung tuyên truyền phổ biến các Luật 

được Quốc hội khóa XIV kỳ họp thứ 3, thứ 4 thông qua; công tác đăng ký và 

quản lý hộ tịch, công tác chứng thực được bảo đảm thực hiện, góp phần tích cực 

vào việc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội của địa phương. 

II. TỒN TẠI, HẠN CHẾ  

1. Tại cấp huyện 
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1.1. Công tác xây dựng, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy 

phạm pháp luật 

- Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện công tác kiểm tra, rà soát, hệ 

thống hóa của UBND huyện đối với UBND các xã, thị trấn trên địa bàn huyện 

còn hạn chế (UBND xã Tân Long chưa ban hành Kế hoạch hệ thống hóa văn 

bản quy phạm pháp luật do HĐND, UBND xã ban hành kỳ 2014 - 2018 theo Kế 

hoạch số 15/KH-UBND ngày 28/02/2018 của UBND tỉnh). 

- Việc thực hiện tự kiểm tra văn bản theo đề nghị của cơ quan có thẩm 

quyền còn chậm (Sở Tư pháp có Văn bản 1051/STP-XD&KTVB ngày 

31/10/2018 đề nghị UBND huyện Yên Sơn tự kiểm tra, xử lý đối với 03 Văn bản 

do UBND huyện Yên Sơn ban hành, báo cáo kết quả về Sở Tư pháp trước ngày 

10/11/2018, nhưng đến thời điểm kiểm tra Sở Tư pháp chưa nhận được báo cáo 

của UBND huyện Yên Sơn). 

1.2. Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật; hòa giải ở cơ sở 

- Việc tổ chức các buổi tuyên truyền pháp luật theo chuyên đề của cấp 

huyện còn hạn chế. 

- Hệ thống loa truyền thanh cơ sở tại một số địa bàn đã bị hư hỏng, không 

hoạt động được. 

- Việc phân bổ kinh phí thực hiện công tác hòa giải ở cơ sở chưa phù hợp 

với chức năng quản lý nhà nước của các cấp, cụ thể: Kiểm tra thực tế tại xã Tân 

Tiến năm 2018 được cấp 42.000.000 cho công tác hòa giải cơ sở, trong năm phát 

sinh 23 vụ việc, chi 4.600.000 đồng, chi hỗ trợ hoạt động của 14 tổ hòa giải 

11.760.000 đồng, còn 25.640.000 chưa chi. Xã Tân Long được cấp 48.000.000 

đồng, đã tổ chức 01 Hội nghị tập huấn cho hòa giải viên 5.000.000, chi hỗ 

trợ hoạt động của 16 tổ hòa giải 13.440.000 đồng, chi 01 vụ việc hòa giải 

200.000 đồng, còn 29.360.000 chưa chi. Theo quy định tại Nghị định số 

15/2014/NĐ-CP ngày 27/02/2014 của Chính phủ thì UBND cấp huyện có trách 

nhiệm tập huấn cho hòa giải viên, tuy nhiên huyện không cấp kinh phí thực hiện 

nội dung này mà bố trí kinh phí cho cấp xã thực hiện. 

1.3. Công tác theo dõi thi hành pháp luật 

- Việc ban hành các văn bản chỉ đạo, triển khai thực hiện công tác theo 

dõi thi hành pháp luật tại một số xã chưa kịp thời, chưa hiệu quả. 

- Một số cơ quan, đơn vị còn lúng túng trong quá trình triển khai thực 

hiện việc theo dõi thi hành pháp luật thuộc lĩnh vực theo dõi. 
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1.4. Công tác quản lý nhà nước về xử lý vi phạm hành chính 

Qua kiểm tra trực tiếp các hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính thuộc thẩm 

quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện phát hiện một số tồn tại, hạn 

chế sau: 

- Hồ sơ xử lý vi phạm hành chính đối với Ông Triệu Văn Quế - Biên bản 

số 304 ngày 08/5/2018; Quyết định xử phạt vi phạm hành chính số 05/QĐ-

XPHC ngày 05/6/2018 của Chủ tịch UBND huyện: 

+ Biên bản vi phạm hành chính ghi chưa chặt chẽ, chưa đầy đủ các căn cứ 

pháp lý để xử phạt. 

+ Quyết định xử phạt vi phạm hành chính xử phạt đối với 02 hành vi vi 

phạm quy định tại điểm d khoản 4 Điều 22 và điểm d khoản 4 Điều 23 Nghị 

định số 157/2013/NĐ-CP, nhưng Biên bản vi phạm hành chính chỉ xác định 01 

hành vi vi phạm quy định tại Điều 22 Nghị định số 157/2013/NĐ-CP. Mặt khác 

Quyết định xử phạt vi phạm hành chính không xác định rõ hành vi vi phạm cụ 

thể được quy định tại điểm d khoản 4 Điều 23 Nghị định số 157/2013/NĐ-CP. 

+ Không thực hiện việc xử lý phương tiện vi phạm theo quy định tại 

khoản 21 Điều 1 Nghị định số 97/2017/NĐ-CP (xe công nông). 

- Trình tự, thủ tục trong hồ sơ xử lý vi phạm hành chính chưa đảm bảo 

đúng quy định tại khoản 2 Điều 61 Luật xử lý vi phạm hành chính: “2.Đối với 

trường hợp giải trình bằng văn bản, cá nhân, tổ chức vi phạm hành chính phải 

gửi văn bản giải trình cho người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính 

trong thời hạn không quá 05 ngày, kể từ ngày lập biên bản vi phạm hành 

chính”: Biên bản vi phạm hành chính số 100 ngày 11/6/201, tại mục 12 ghi 

“Ông Thạch Văn Dự (là cá nhân vi phạm) có quyền gửi văn bản đến Ông Thạch 

Văn Dự để giải trình” 

1.5. Công tác hộ tịch 

Việc xác minh, trả lời Phòng Quản lý hành chính và trật tự xã hội - Công 

an tỉnh về thông tin trong giấy khai sinh của công dân còn chậm. 

1.6. Công tác bán đấu giá tài sản 

- Một số lô rừng thuộc Chương trình 327 và Dự án 661 của Ban quản lý dự 

án bảo vệ và Phát triển rừng huyện Yên Sơn chưa thu hồi được vốn đầu tư ban 

đầu. 
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- Việc bảo quản tài sản là tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị 

tịch thu sung quỹ Nhà nước trong thời gian thông báo tìm chủ sở hữu hợp pháp 

chưa đảm bảo về địa điểm kho cất giữ nên ảnh hưởng đến phẩm cấp, chất lượng 

tài sản trong quá trình bán đấu giá. 

2. Tại xã Tân Long, Tân Tiến 

2.1. Công tác xây dựng, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy 

phạm pháp luật 

UBND xã Tân Long chưa ban hành Kế hoạch rà soát, hệ thống hóa văn bản 

quy phạm pháp luật do HĐND, UBND xã ban hành kỳ 2014 - 2018 theo Kế 

hoạch số 15/KH-UBND ngày 28/02/2018 của UBND tỉnh. 

2.2. Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật; hòa giải ở cơ sở 

- Công tác tuyên truyền chưa thực hiện được thường xuyên, chủ yếu được 

lồng ghép trong các buổi họp thôn và thông qua giải quyết, hướng dẫn các thủ 

tục hành chính tại phòng một cửa cho công dân, các cuộc họp giao ban, hội nghị 

sơ kết, tổng kết và việc phối hợp cùng các tổ chức chính trị xã hội trên địa bàn 

xã (xã Tân Long). 

- Trong công tác hòa giải qua kiểm tra còn một số vụ việc hòa giải chưa đạt 

kết quả cao, có vụ việc hòa giải còn lúng túng (xã Tân Long); Chưa thực hiện 

việc chi kinh phí vụ việc hòa giải và tiền văn phòng phẩm cho Tổ hòa giải, 02 

Tổ hòa giải (Tổ hòa giải thôn Đặng, thôn 2) không đảm bảo thành phần có nữ 

tham gia theo quy định (xã Tân Tiến). 

2.3. Công tác quản lý nhà nước về xử lý vi phạm hành chính 

Trong năm, xã Tân Tiến không có vụ việc xử phạt vi phạm hành chính 

thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND, xã Tân Long có 10 vụ việc. Qua kiểm 

tra hồ sơ có một số hạn chế, tồn tại sau: 

- Biên bản vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai chưa xác định được 

diện tích đất vi phạm để làm căn cứ xác định khung tiền phạt (Biên bản vi phạm 

số 04/BB-VPHC ngày 10/4/2018). 

- Biên bản vi phạm hành chính và Quyết định xử phạt vi phạm hành chính 

lập và xử phạt không đúng đối tượng thực hiện hành vi vi phạm theo nguyên tắc 

xử phạt quy định tại điểm c Điều 3 Luật xử lý vi phạm hành chính: “Việc xử 

phạt vi phạm hành chính phải căm cứ vào tính chất, mức độ, hậu quả vi phạm, 

đốitượng vi phạm và tình tiết giảm nhẹ, tình tiết tăng nặng, (Biên bản vi phạm 

hành chính số 09/BB-VPHC ngày 10/5/2018 và Quyết định số 11/QĐ-XPHC 
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ngày 10/5/2018 của Chủ tịch UBND xã lập, xử lý vi phạm đối với Bà Đỗ Thị 

Ánh là vợ của người có hành vi vi phạm - Ông Trần Văn Thái theo Giấy ủy 

quyền của ông Trần Văn Thái cho vợ là bà Đỗ Thị Ánh) 

- Hành vi vi phạm không thuộc trường hợp được giải trình nhưng trong hồ 

sơ vẫn có bản giải trình của người có hành vi vi phạm (Bản giải trình của Ông 

Vũ Văn Xuân ngày 10/4/2018). 

- Quyết định xử phạt vi phạm hành chính thiếu biện pháp khắc phục hậu 

quả của hành vi vi phạm hành chính theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 8 

Nghị định số 102/2014/NĐ-CP ngày 10/11/2014 của Chính phủ (Quyết định số: 

05/QĐ-XPVPHC ngày 10/4/2018 của Chủ tịch UBND xã) 

2.4. Công tác hộ tịch 

  - Hồ sơ đăng ký lại khai sinh thiếu căn cứ chứng minh mối quan hệ cha, 

mẹ, con theo quy định tại điểm đ khoản 3 Điều 9 Thông tư số 15/2015/TT-BTP 

ngày 16/11/2015 của Bộ Tư pháp
1
 (Xã Tân Tiến 05 trường hợp: số 12, 71, 75, 

81, 83; xã Tân Long 02 trường hợp: số 131, 148). 

- Đăng ký lại khai sinh không đúng ngày sinh của người được khai sinh 

theo thông tin trong các giấy tờ do người yêu cầu cung cấp theo quy định tại 

khoản 5 Điều 26 Nghị định số 123/2015/NĐ-CP ngày 15/11/2015 của Chính 

phủ
2
 (xã Tân Tiến 01 trường hợp: Số 20). 

2.5. Công tác chứng thực 

- Hồ sơ chứng thực thiếu chữ ký của người thực hiện chứng thực vào từng 

trang của hợp đồng giao dịch theo quy định tại khoản 4 Điều 36 Nghị định số 

                                                           
1
 Khoản 3 Điều 9 Thông tư số 15/2015/TT-BTP quy định: “3. Trường hợp người yêu cầu đăng ký lại 

khai sinh không có giấy tờ quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này thì giấy tờ do cơ quan có thẩm quyền của Việt 

Nam cấp hợp lệ sau đây là cơ sở để xác định nội dung đăng ký lại khai sinh: 

a) Giấy chứng minh nhân dân, Thẻ căn cước công dân hoặc Hộ chiếu; 

b) Sổ hộ khẩu, Sổ tạm trú, giấy tờ chứng minh về nơi cư trú; 

c) Bằng tốt nghiệp, Giấy chứng nhận, Chứng chỉ, Học bạ, Hồ sơ học tập do cơ quan đào tạo, quản lý 

giáo dục có thẩm quyền cấp hoặc xác nhận; 

d) Giấy tờ khác có thông tin về họ, chữ đệm, tên, ngày, tháng, năm sinh của cá nhân; 

đ) Giấy tờ chứng minh quan hệ cha con, mẹ con. 

Người yêu cầu đăng ký lại khai sinh có trách nhiệm nộp đầy đủ bản sao các giấy tờ nêu trên (nếu có) và 

phải cam đoan đã nộp đủ các giấy tờ mình có. Trường hợp người yêu cầu đăng ký lại khai sinh cam đoan không 

đúng sự thật, cố ý chỉ nộp bản sao giấy tờ có lợi để đăng ký lại khai sinh thì việc đăng ký lại khai sinh không có 

giá trị pháp lý”. 
2
 Khoản 5 Điều 26 Nghi định số 123/2015/NĐ-CP quy định: Trường hợp người yêu cầu không có bản sao 

Giấy khai sinh nhưng hồ sơ, giấy tờ cá nhân có sự thống nhất về nội dung khai sinh thì đăng ký lại theo nội dung 

đó. Nếu hồ sơ, giấy tờ không thống nhất về nội dung khai sinh thì nội dung khai sinh được xác định theo hồ sơ, 

giấy tờ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp chính thức hợp lệ đầu tiên; riêng đối với cán bộ, công chức, 

viên chức, người đang công tác trong lực lượng vũ trang thì nội dung khai sinh được xác định theo văn bản của 

Thủ trưởng cơ quan, đơn vị quy định tại Điểm c Khoản 1 Điều này. 
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23/2015/NĐ-CP ngày 16/02/2015 của Chính phủ
3
 (xã Tân Long: Từ hợp đồng 

số 01 đến số 47; xã Tân Tiến: Hợp đồng số 03, 06, 11, 12). 

- Thiếu thông tin về thời gian, địa điểm giao kết hợp đồng theo quy định 

tại khoản 2 Điều 35 Nghị định 23/2015/NĐ-CP của Chính phủ
4
 (xã Tân Tiến 01 

trường hợp: Hợp đồng số 06). 

- Lời chứng thiếu thông tin ghi ngày thực hiện chứng thực theo mẫu lời 

chứng quy định tại khoản 2 Điều 24 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP ngày 

16/02/2015 của Chính phủ (xã Tân Long 01 trường hợp: hợp đồng số 23); Hợp 

đồng thế chấp do ngân hàng soạn sẵn và ký trước nhưng nội dung lời chứng lại 

ghi “các bên … ký trước mặt tôi” (xã Tân Long 04 trường hợp: hợp đồng số 05, 

28, 30, 31). 

- Việc thực hiện chứng thực hủy bỏ hợp đồng chuyển nhượng quyền sử 

dụng đất đã chứng thực không phù hợp, nội dung hợp đồng không thống nhất: 

Hủy bỏ hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất, ngay sau đó ký kết hợp 

đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất với cùng loại tài sản, cùng các bên tham 

gia hợp đồng, thời điểm hợp đồng năm 2015 giá trị tài sản giao dịch là 

120.000.000 đồng, thời điểm giao kết hợp đồng năm 2018 giá trị tài sản giao 

dịch là 45.000.000 đồng (xã Tân Tiến 01 trường hợp: hủy hợp đồng số 03, làm 

hợp đồng chuyển nhượng số 04; hủy hợp đồng số 08, làm hợp đồng chuyển 

nhượng số 09). 

- Xác định cơ quan lưu văn bản chứng thực không đúng (xã Tân Tiến 01 

trường hợp: văn bản chứng thực tại UBND xã Tân Tiến nhưng lại quy định là 

lưu tại Phòng Công chứng). 

2.6. Việc bố trí công chức làm công tác chứng thực, hộ tịch tại Phòng 

Tư pháp và Công chức Tư pháp - Hộ tịch cấp xã. 

- Phòng Tư pháp: Hiện có 03/04 biên chế, gồm 01 Trưởng phòng, 02 

chuyên viên, trong đó có 01 chuyên viên có trình độ Đại học Hành chính là 

không đúng quy định của Luật Hộ tịch. 

- Công chức Tư pháp - Hộ tịch các xã, thị trấn: Hiện nay còn 25 xã thiếu 

công chức có trình độ theo quy định của Luật hộ tịch (01 xã loại 1, 24 xã loại 

                                                           
3
 Khoản 4 Điều 36 Nghị định số 23/2015/NĐ-CP quy định: "Người thực hiện chứng thực ghi lời chứng 

tương ứng với từng loại hợp đồng, giao dịch theo mẫu quy định; ký, ghi rõ họ tên, đóng dấu của cơ quan thực 

hiện chứng thực và ghi vào sổ chứng thực. Đối với hợp đồng, giao dịch có từ 02 (hai) trang trở lên, thì từng 

trang phải được đánh số thứ tự, có chữ ký của người yêu cầu chứng thực và người thực hiện chứng thực…" 
4
 Khoản 2 Điều 35 Nghị định 23/2015/NĐ-CP quy định: “Người thực hiện chứng thực chịu trách nhiệm 

về thời gian, địa điểm giao kết hợp đồng, giao dịch; năng lực hành vi dân sự, ý chí tự nguyện, chữ ký hoặc điểm 

chỉ của các bên tham gia hợp đồng, giao dịch” 
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2, mỗi xã thiếu 01 công chức), cụ thể gồm: Kim Phú, Quý Quân, Chiêu Yên, 

Phúc Ninh, Lực Hành, Tứ Quận, Thắng Quân, Lang Quán, Trung Môn, Chân 

Sơn, Nhữ Khê, Nhữ Hán, Phú Lâm, Đội Bình, Thái Bình, Tiến Bộ, Phú Thịnh, 

Đạo Viện, Công Đa, Trung Sơn, Kim Quan, Tân Long, Tân Tiến, Xuân Vân, 

Trung Trực. 

III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ NGHỊ 

Căn cứ kết quả kiểm tra, Sở Tư pháp kiến nghị HĐND huyện và đề nghị 

UBND huyện Yên Sơn một số nội dung sau: 

1. Kiến nghị HĐND huyện Yên Sơn 

Tăng cường giám sát UBND và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND 

huyện; HĐND, UBND các xã, thị trấn trên địa bàn huyện trong việc lãnh đạo và 

tổ chức thực hiện nhiệm vụ công tác tư pháp. 

2. Đề nghị UBND huyện Yên Sơn 

2.1. Tăng cường kiểm tra các cơ quan chuyên môn, UBND các xã, thị trấn 

trên địa bàn huyện trong việc thi hành pháp luật về lĩnh vực công tác tư pháp. 

2.2. Chỉ đạo Phòng Tài chính - Kế hoạch huyện nghiên cứu các quy định 

của pháp luật, thực hiện việc phân bổ, bố trí kinh phí nghiệp vụ hàng năm cho 

Phòng Tư pháp huyện để đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn.  

2.3. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, Ủy ban nhân dân xã Tân Long, Tân Tiến 

nghiêm túc rút kinh nghiệm và khắc phục đối với các hạn chế, tồn tại trong thực 

hiện nhiệm vụ công tác tư pháp được phát hiện qua kiểm tra. 

2.4. Tiếp tục tăng cường lãnh đạo các cơ quan chuyên môn, UBND các xã, 

thị trấn trên địa bàn huyện nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác tư pháp theo 

quy định, trong đó tập trung lãnh đạo thực hiện tốt một số nhiệm vụ sau: 

- Đối với 25 xã còn thiếu công chức Tư pháp - Hộ tịch, đề nghị bố trí đủ về 

số lượng và đúng về trình độ chuyên môn theo quy định của Luật Hộ tịch. Chỉ 

đạo UBND cấp xã phân công nhiệm vụ công chức tham mưu công tác chứng 

thực ở cơ sở đúng quy định của pháp luật. 

- Chỉ đạo UBND cấp xã thực hiện chi kinh phí hòa giải ở cơ sở đảm bảo 

kịp thời. 

       - Tổ chức thực hiện công tác xử lý vi phạm hành chính, hộ tịch, chứng thực 

đảm bảo đúng quy định. 
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 2.5. Thu hồi, hủy bỏ Giấy khai sinh do Ủy ban nhân dân xã Tân Tiến cấp 

cho công dân không đúng quy định (Số đăng ký 20) theo quy định tại điểm h 

khoản 1 Điều 70 Luật hộ tịch.  

(Báo cáo kết quả thực hiện về Sở Tư pháp trước ngày 30/12/2018). 

3. Giao thanh tra Sở theo dõi, đôn đốc, tổng hợp kết quả thực hiện, Báo cáo 

Lãnh đạo Sở theo quy định./. 
 

Nơi nhận: 
- Thường trực HĐND tỉnh;  

- UBND tỉnh;                              (B/cáo) 

- Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Ban Pháp chế HĐND tỉnh; 

- Giám đốc Sở Tư pháp; 

- Công an tỉnh; 

- Huyện ủy, HĐND, UBND h.Yên Sơn; 

- Các Phó Giám đốc Sở Tư pháp; 

- Phòng Tư pháp huyện Yên Sơn; 

- Trang TTĐT Sở Tư pháp; 
- Lưu: VT, TTr (Vân.02b) 

KT.GIÁM ĐỐC  

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

 

Đặng Thị Thanh Hương 
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