UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc lap - Tu do - Hanh phic
S6: F024/STP — XD&KTVB Tuyén Quang, ngay M thang 8 nam 2017
V/v tham gia y kién vao du thao Quyét dinh
ban hanh Quy dinh vé trach nhiém quan 1y dat
dai, tai nguyén khodang san va bao vé moi
truong trén dia ban tinh Tuyén Quang

Kinh gui: S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh Tuyén Quang

Ngay 01/8/2017, S¢ Tu phéap nhan duge Van ban so6 940/STNMT-KS
ngay 28/7/2017 cua So Tai nguyén va Moi truong vé viée du thao van ban quy
pham phap luat cua UBND tinh (du thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé
trdach nhiém quan Iy dat dai, tai nguyén khodng san va bao vé moi truong trén
dia ban tinh Tuyén Quang). Sau khi nghién ctru, S& Tu phap co y kién tham gia
nhu sau:

1. Du thao Quyét dinh

1.1. Can cwr ban hanh:

Dé nghi chinh stra cum tir “Xér dé nghi...” thanh “Theo dé nghi..."
theo mau s6 19 Phu luc I ben hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

1.2. Noi nhan:

Pé nghi bo sung dia chi noi nhén sau: Bao Tuyén Quang; Dai phat
thanh va Truyén hinh tinh.

2. Du thao Quy dinh

2.1. Piéu 2 (Vé pham vi phai xem xét, xir Iy theo quy dinh nay) quy dinh:

“1. Vi pham trong su dung dat dai.

a) Tw y chuyéun dich méc giol hodc ranh gioi thira dar dé mo rong dién
tich dat; sir dung dat ma khong dwoc co quan nha nwée cé tham quyén cho
phép.

b) Pao béi, san ldp lam bién dang dia hinh (dao, dap dat lam ao, ldy
dat lam gach ngdi; san ldp dat dé lam nha 6, cong trinh xdy dung,...) md

khong dioc co quan cé tham quyén cho phép.



¢) Str dung ddt khéng diing véi mue dich, loai dat ghi trong Giay chimg
nhén hode quvét dinh giao dat, cho thué dat cia co quan nha mede cé tham

quyén.
2. Vi pham trong linh viee khodng san:

a) Dao, boi, tham do, khai thac khodng san ma khong duoc co quan

nha nudce co tham quyén cap phép.

b) Tang trit, thu gom, mua, ban, van chuyén khodang san ma khong duoc

co quan nha nuoc co tham quyén cho phép.
3. Vi pham trong linh vuc bao vé moi truong:

a) To chire, ho gia dinh, cd nhan do rdc thai, chat thai ran, xa nuwoc thai
trong san xudt, sinh hoat va xay dung khong diing noi quy dinh; xay dung cac
cong trinh vé sinh, chuong tai chan nuéi gay mat vé sinh; nuoi cac sinh vat

ngoai lai co nguy co ton hai den moi truong ma phap ludt khong cho phép.

b) Cac nha mdy, khu cong nghiép, co so san xuat kinh doanh, lang nghé
gay o nhiem moi truong, xa nuoc thai cong nghiép chua qua xw Iy ra nguon

nueoc .

Noi dung trén quy dinh lai ndi dung da dugc quy dinh tai cac van ban
phap luat vé dit dai, khoang san, bao vé mai trudng va cac van ban phap luét
vé hinh su, xtr ly vi pham hanh chinh, cuy thé:

- Khoan 1 quy dinh lai hanh vi bi nghiém cam tai khoan 1, khoan 3 Diéu
12 (Nhimg hanh vi bj nghiém cam) Luat dat dai nam 2013. Phap luat hién hanh
cling da quy dinh ché tai di véi cac hanh vi nay tai Diéu 228 (Tdi vi pham cac
quy dinh vé st dung dét dai) va Diéu 229 (Téi vi pham céc quy dinh vé quan 1y
dat dai) Bo luat hinh su nam 2015 (sé ¢6 hiéu lue tir ngay 01/01/2018); Diéu 6
dén Piéu 9 (Cac hanh vi chuyén muc dich su dung dat ma khong dugce co quan
nha nude ¢é tham quyén cho phép), Diéu 10 (Lan, chiém dat) va Diéu 27 (Vi
pham quy dinh vé quan ly chi giéi st dung dat, moc dia gi6i hanh chinh) Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cta Chinh phu vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vire dat dai.

- Khoan 2 quy dinh lai hanh vi bi nghiém cm tai Diéu 8 Luat Khoang san
nam 2010. Phap luat hién hanh cling da quy dinh ché tai dbi véi cac hanh vi nay
tai Didu 227 (T6i vi pham cac quy dinh vé& nghién ciru, tham do, khai thac tai
nguyén) Bo luat hinh sy ndm 2015; Chuong III (Hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc khodng san, hinh thtic xtr phat, mirc phat va bién phap khac phuc
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hau qua Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 cua Chinh phu quy dinh
vé xtr phat vi pham hanh chirh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san.

- Khoan 3 quy dinh lai hanh vi bi nghiém cAm tai Diéu 7 Luat Bao vé moi
truong nim 2014. Phap luat hién hanh ciing da quy dinh ché tai d6i véi cac hanh
vi nay tai Piéu 235 (Téi gay & nhiém méi truong) Bé luat hinh su nam 2015; Ti
Diéu 13 dén Diéu 16, Diéu 20 (Vi pham cac quy dinh vé vé sinh noi cong cong;
thu gom, van chuyén, chén, Jap, xur 1y, thai réc thai sinh hoat va chét thai ran
cong nghiép thong thudmg; van chuyén nguyén liéu, vat lidu, hang hoa gay 6
nhiém méi truong) va Didu 43 (Vi pham cac quy dinh vé kiém soét loai ngoai lai
xdm hai) Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cta Chinh phu quy
dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong.

Can cr khoan 2 Piéu & Luét ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015: “Van ban quy pham phdp ludt phai quy dinh cu thé néi dung can diéu
chinh, khong quy dinh chung chung, khong quy dinh lai cac noi dung da dwoc

quy dinh trong van ban quy pham phdp ludt khac”, dé n ghi bo Piéu 2 du thao
Quy dinh.

2.2. Piéu 3 (Nguyén tic thuc hién)

Khoan 3 quy dinh: “76 clute, cd nhdn dwoc giao trdch nhiém trong
cong tdc quan Iy, sur dung ddt dai, khodng san va bao vé méi truong ma khéng
thue hién hét trdach nhiém diroc giao, dé xay ra vi pham thi ngoai viéc xu Iy
theo quy dinh cua phadp ludt con bi xut Iy theo Quy dinh nay”

Quy dinh néu trén khong phu hop véi quy dinh cua phap luat hién hanh,
dé)ng thoi du thao Quy dinh khong c6 ché tai dé xir Iy cac hanh vi vi pham.

2.3. Khodn 3 Piéu 5 (Trach nhiém ctua ngudi sir dung dat va to chuc, cé
nhan dugc cap giay phép hoat dong khoang san) quy dinh:

“3. Nguoi sir dung ddt. t6 chire, cd nhdn dwoc cdp gidy phép hoat dong
khodng san ma cé hanh vi vi pham tai Diéu 2 ciia Quy dinh nay hodc khong
hoan thanh trach nhiém quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu nay thi ngoai viéc bi xur
Iy theo quy dinh cua phap ludt con bi xu [y theo quy dinh sau.

a) Thu truong don vi (déi véi co quan nha nuoc, don vi sw dung von
ngdn sach nha nudéc) phdai kiém diém lam ré truée Thu truong co quan quan
Iy cdp trén truc tiép, khéng dwoc xép loai lao déng hoan thanh tot, hoan thanh
xudt sdc nhiém vu trong nam dé xay ra vi pham; tdp thé don vi khong dwoc xét
khen thuong va cdc danh hiéu thi dua trong nam dé xay ra vi pham.



b) Té chiie kinh té khéng sir dung von ngan sach Nha nuée khong dwoe
xem xét khen thuong hodc ton vinh cdc danh hiéu trong nam dé xay ra vi
pham.

c) Ho gia dinh, ca nhan khong dwoc xét tang danh hiéu gia dinh van
hoa, chu ho gia dinh la can bo, cong chire, vién chirc lam viéc trong cac co
quan, don vi, luc luong vii trang trén dia ban tinh khong dwoc ;\ep loai hoan
thanh tot, hoan thanh xudt sdc nhiém vu trong nam dé xay ra vi pham ",

Quy dinh néu trén 1a chua chinh xac va khong can thiét, vi cac noi dung
néu tai cac diém a, b, ¢ Khoan nay khéng phai 1a hinh thie xi ly vi pham. Va
phap luat da c6 quy dinh riéng cu thé vé tiéu chi xép loai, xét khen thuong va
danh hiéu thi dua d6i can bo, céng chire, vién chitc tai Nghi dinh sb
56/2015/NB-CP ngay 09/6/2015 cua Chinh phi vé danh gia va phéan loai can
b, cong chiic, vien chire, Luat Thi dua, Khen thudng va cac van ban hudng dan
thi hanh; tiéu chi xét t6n vinh danh hidu va trao giai thudng cho doanh nhén va
doanh nghiép tai Quy ché quan ly t6 chiic xét tdn vinh danh hidu va trao giai
thuong cho doanh nhan va doanh nghiép (ban hanh kém theo Quyét dinh s6
5172010/0B-TTg ngay 28/7/2010 cua Thu tuwong Chinh phu); tiéu chi xét danh
hidu gia dinh van hoa tai Théng tu sé 12/2011/TT-BVHTTDL ngay 10/10/2011
ctia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh chi tiét vé tiéu chuan, trinh tu,
thu tuc, hoé so cong nhan danh hidu “Gia dinh van héa”, “Thén van héa”,
“Lang van hoa”, Ap van héa”, “Ban van héa”, “Té6 déan phé van hoa'' va
tuong duong. Vay, dé nghi co quan soan thao xem xét, chinh stra.

2.4. Diéu 6 (Trach nhiém cua Truong thon)

- Khoan 3 quy dinh: “3. Thuong xuyén kiém tra dia ban, tiép nhdn thong
tin, phan anh cua ho gia dinh, ca nhan. Khi xay ra vi pham phai kip thoi bao
cdo Uy ban nhdn ddn cdp xd hodc can bo phu trach dia ban trong thoi han
khéng quda 24 gic ké tir khi phdt hién. Néu sau 24 gio ké tir khi bdo cdo ma Uy
ban nhdn dan cdp xd khong kiém tra, giai quvét thi bdo cdo Uy ban nhdn dén
cdp huyén hodc co quan nha mieée ¢é tham quyén dé gidai quyét theo quy dinh”.
Quy dinh néu trén sé tao ra tién 1é 1a UBND cép x4 c6 thé kiém tra, giai quyét
hodc khong kiém tra, giai quyét khi truong thon béo cao, tao ra sy dun day trach
nhiém cua UBND cép xd, can bo phu trach dia ban, dé nghi chinh sua.

- Khoan 5 quy dinh: “5. Truong hop dé xay ra vi pham trén dia ban ma
Truong thon khéng phat hién, khéng bédo cdo hode ¢é hanh vi tiép tay, bao
che cho nguoi vi pham thi ngoai viéc bi xu Iy theo quy dinh cua phdp ludt con
bi xu Iy theo quy dinh sau:



a) Truong thon phai kizm diém lam ré trdach nhiém trong truong hop dé
xay ra vi pham nhung chua gay hdu qua nghiém trong;

b) Chii tich Uy ban nhén ddn cap xd dé nghi béi nhiém Truong thon theo
quy dinh tai Piéu 11 cuia ban Huong dan ban hanh kém theo Nghi quyé} S6:
09/2008/NQOLT - CP- UBTWMTTOVN ngay 17/4/2008 cua Chinh phii va Uy
ban mdt trin T q1450 Vit nam doi voi truong hop.: Pa bi kiém diém theo quy
dinh tai diém a khoan 5 Piéu nay ma tiép tuc dé xay ra vi pham nhung khong
phdt hién, khong bdo cdo; cdu két voi nguoi vi pham, gdy hdu qua nghiém
trong, bao che cho nguoi vi pham hodc ¢6 tinh lam sai léch hé so vi pham.

c) Xem xét khi cong nhgn thon van héa doi véi nhitng thon trong ndam
dé xay ra vi pham”.

Quy dinh néu trén c6 mét s6 ndi dung khéng phtt hop véi quy dinh phap
ludt va thue té, vi dé xac dinh trach nhiém phap ly cua mot ca nhan hoac t6 chure
thi phai ¢6 yéu 6 16i, tuy nhién trong thuc té c6 nhiing truong hop trén dia ban
thén xay ra vi pham nhung truéng thén khong biét va khong thé biét, tham chi
khong buge phai biét do nhiéu nguyén nhan nhu dia ban réng, doi nui chia cat
phtrc tap, diéu kién thoi tiét, nguoi vi pham ¢6 tinh che dau tinh vi hogc do cac
diéu kién bét kha khang... Viée xtt Iy truong thon thuc hién theo quy dinh cua
phap luat hinh su, dan sy, hanh chinh hodc theo Nghi quyét sé 09/2008/NQLT-
CP-UBTUMTTQVN ngay 17/4/2008 cua Uy ban Trung wong Mat tran T
quédc Viét Nam - Chinh phu huéng dan thi hanh cac Diéu 11, Didu 14, Biéu 16,
Dicu 22 va Diéu 26 cua Phéap lénh Thuc hién dan chu o xa, phuong, thi tran;
Thong tu 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ctia Bo Noi vu hudng dan vé t6
chuc va hoat dong cua thon, to dan phé. Do do, dé nghi xem xét, chinh sua.

Pong thoi chinh stra tvong tu tai diém e khoan 2, diém d khoan 3, diém
¢ khoan 4 Didu 7 (Trdch nhizm cia Uy ban nhdn ddan, Chi tich Uy ban nhdn
dén va cdn bg, céng chire cdp xd duoe giao nhiém vu quan Iy dia ban); diém ¢
Diéu 8 (Trdach nhiém cua cong an phu trach dia ban xd, phuong thi tran):
diém d khoan 2, diém d khoan 3, diém ¢ khoan 4 Diéu 9 (Trdch nhiém cua Uy
ban nhdn déan, Chii tich Uy ban nhdn déan vé nguei ditng dau co quan chuyén

mon cdap huyén).

2.5. Chwong IV (Khen thuong va xu ly vi pham)

pé nghi bo, vi theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015: “...Khong quy dinh chwong riéng vé thanh tra,
khiéu nai, 16 cdo, khen thuong, xir Iy vi pham trong van ban quy pham phdp

ludt néu khong co néi dung moi”.



Trén day la v kién tham gia ctia S& Tu phap vé du thao Quyét dinh ban
hanh Quy dinh vé trach nhiém quan ly dat dai, tai nguyén khodng san va bao vé
moi truong trén dia ban tinh Tuyén Quang./.
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Noi nhin: PHO GIAM POC
- Nhu kinh gui; mm—

- Giam dée STP (béo céo);
- Trang Thong tin dién tor STP;
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