UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 81/BC-STP Tuyén Quang, ngay 17 thang 5 nam 2017
BAO CAO ) ]
Panh gia co ché quin 1y, co ché tai chinh, to chirc hé thong
cac don vi sir nghiép cong lap thuoe Sé Tw phap giai doan 2011-2016

Thyuc hién Van ban sé 1333/UBND-TH ngay 10/52/2017 ciia UBND
tinh vé viéc bdo cdo co ché qudn 1y, co ché tai chinh, t6 chitc hé thong cdc
don vi su nghiép, S& Tu phép béo céo két qua, nhu sau:

L. KET QUA

S& Tu phap ¢6 03 don vi su nghiép cong lap thude S&, gébm: Trung tdm
Tro gitip phép ly nha nude; Trung tAm Dich vu ban dau gi tai san va Phong
Cong ching s6 1, nhu sau:

1. Vé co ché quan Iy don vi sw nghiép cong 1ap

- Trung tAm Trg gitp phap ly Nha nudc duge thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 591/QD-UBND ngay 19/12/2002 cua UBND tinh; chiu sy quan ly nha
nuéce cia S& Tu phap, Uy ban nhan dén tinh va sy quan ly, hudng dan, kiém
tra vé chuyén mén, nghiép vu ctia B6 Tu phap.

- Trung tdm dich vy ban dau gia tai san duoc thanh 1ap nam 2006 theo
Quyét dinh s6 16/2006/QD-UBND ngay 29/6/2006 cia Uy ban nhan dan
tinh Tuyén Quang; chiu su quan ly nha nuéc cia S& Tu phap, Uy ban nhén
dan tinh va sy quan ly, hudng dan, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu cua
Bo Tu phap.

- Phong Céng chimg sé 1 duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 552/QB-
CT ngay 26/12/1992 cia Chu tich UBND tinh Tuyén Quang, dugc giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu, td chire bd
may, nhan su va tai chinh (khong dugc giao bién ché); chiu sy quan Iy nha
nuée cia S& Tu phap, Uy ban nhan dan tinh va su quan ly, hudng dan, kiém
tra vé chuyén mon, nghiép vu cua B6 Tu phap.

2. Vé co ché quan Iy tai chinh don vi sw nghiép cong lap

- Trung tam Tr¢ gitp phap ly Nha nudc 1a don vi sy nghiép khong c6 thu,
do ngén sach nha nudc dam bao toan b kinh phi hoat dong, co tu cach phéap
nhan, ¢6 con déu, tru s& va tai khoan riéng tai Kho bac nha nudc.

- Trung tim Dich vu ban d4u gid tai san 1a don vi sy nghiép cong lap c6 thu
thudc S¢ Tu phéap, do nha nude dam bao mot phf?ln kinh phi hoat dong, c6 tu céch
phap nhén, c6 con dau, tru so va tai khoan riéng tai Kho bac nha nudc.



- Phong Céng chimg s6 1 1a don vi su nghiép co thu, duge giao quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu, td chie bd may,
nhan sy va tai chinh (khéng durge giao bién ché); c6 tai khoan va con déu
riéng dugc dang ky tai khoan tai Kho bac nha nudc.

3. Vé hé thong t6 chirc va nhan lwe trong don vi sw nghiép cong lap

3.1. Vé co ciu td chirc, bd may

- Trung tdm Tro giup phap 1y Nha nudc goém: Linh dao Trung tdm
(Gidm doc; 02 Phé Gidm doc, thiéu 01 Phé Gidm doc); 02 phong chuyén mén:
Phong Hanh chinh - Té)ng hop; Phong Nghiép vu 1 (05 bién ché, cé mdt 5
gom Truong phong; 01 Tro gitip vién phdp Iy, 03 chuyén vién); Phong Nghiép
vu 2 (04 bién ché, cé mdt 3, gom: Phé Truomg phong; 02 chuyén vién, chua cé
Truong phong).

- Trung tdm Dich vu ban diu gi4 tai san gom: Lanh dao Trung tim
(Giam dée, 02 Phé Gidm déc, thiéu 01 Phé Gidm doc). Cac phong chuyén
moén: Phong Nghiép vu: 04 ngudi, gom: Trudng phong do Giam déc Trung
tam kiém; dau gia vién, chuyén vién; Phong Hanh chinh- td chue: 02 nguoi,
gdm: Truéng phong do Phé Giam dbc Trung tdm kiém nhiém, ké toan (tha
quy do chuyén vién Phong Nghiép vu kiém).

- Phong Céng chimg sé 1 gom: Co ciu t6 chtrc gom: Lanh dao Phong
(Truong, 01 pho phong); cong chung vién; 04 nhan vién hop déng; 01 ké
toan; 01 van thu.

3.2. V& nhén luc don vi s nghiép

3.2.1. Vé s6 lwong nguwoi lam viée

- Trung tam | Trung tim Ph:‘)ng <y
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3.2.2. Vé cong tic tuyén dung vién chire

Can ctr Quyét dinh sé 262/QD-UBND ngay 29/8/2012 cta UBND tinh
vé viée giao bién ché su nghiép va chi tiéu hop dong lao dong nam 2013;
Quyét dinh sé 312/QD-UBND ngay 06/9/2013 ciia UBND tinh vé viéc giao
b6 sung s6 luong ngudi 1am viée cho Trung tim dich vu ban ddu gia tai san,
S& Tu phap; Quyét dinh s6 1278/QD-UBND ngay 26/10/2013 ctia UBND
tinh vé viéc b sung chi tiéu tuyén dung vién chirc ctia S& Tu phép, theo d6
S& Tu phap dugc giao bo sung 06 chi tiéu bién ché sy nghiép dé thuc hién
tuyén dung theo phan cép, gom: 02 bién ché chuyén vién thuc hién ban dau
gia tai san cho Trung tdm dich vu ban déu gia tai san; 04 bién ché chuyén
vién trg gitp phap ly cho Trung tdm trg giup phap ly nha nude.

Can cr Quyét dinh sé 291/QP-CT ngay 23/3/2013 ciia UBND tinh vé
viéc phé duyét ké hoach tuyén dung vién chirc, S& Tu phap di ban hanh Ké
hoach tuyén dung vién chirc va té chtic tuyén dung 06 vién chirc theo chi
tiéu bién ché dugc giao, trong d6 thong qua hinh thure thi tuyén 03 nguoi; xét
tuyén khong qua thi tuyén: 03 ngudi. Viée to chire thi tuyén, xét tuyén duoc
thuc hién ding trinh tu, thi tuc theo quy dinh.

3.2.3. Vé cong tac dao tao, bdi dudng nhan lyc

S¢ Tu phéap da ban hanh Ké hoach dao tao, bodi dudng cong chure, vién
chie S Tu phap giai 2013-2015 va giai doan 2016-2020, Ké hoach dao tao,
boi dudng cong chirc, vién chirc hang ndm. Tir nim 2013 dén ndm 2016 da
ctr 17 lugt vién chirc di dao tao, bdi dudng, gbm: Thac sy 01 trudng hop;
Pai hoc Luat 01 truong hop; Quan ly nha nuée 10 truong hop (chuyén vién
chinh 02 truong hop; chuyén vién 08 truong hop). Nghiép vu dau gia: 02
truong hop; Nghiép vu luat su 01 truong hop; Ly luan chinh tri 02 truong
hop (01 cao cdp; 01 trung cdp).

Vién chirc duge ctr di dao tao, boi dudng dugce co quan tao diéu kién vé
thoi gian hoc tap, hd tro mot phan kinh phi dao tao, boi dudng.

3.2.4. Vé thue hién chinh sach tinh gian bién ché

Céc don vi sy nghiép di xay dung Ké hoach tinh gian sé luong nguoi
lam viéc theo chi dao, gui S& Tu phéap téng hop, gui S& Noi vu thdm dinh,
trinh UBND tinh phé duyét tai K& hoach s6 94/KH-UBND ngay 31/12/2015
ctiia UBND tinh Tinh gian bién ché sy nghiép giai doan 2015 — 2021.

3.2.5. Vé sir dung nhén Iyc

- B6 nhiém chtrc danh nghé nghiép: 03 vién chirc, gdm: 02 trg gitp vién
phap ly; 01 déu gia vién.

- Thay ddi vi tri viéc lam: 04 vién chirc tir vi tri chuyén vién sang vi tri Trg
gitip vién phép ly, d4u gia vién.



- Cham dut hop ddng lam viée: 01 vién chue’.

- B6 nhiém, mién nhiém chirc vu quan ly cua vién chirc:

+ B6 nhiém: 09 vién chuc, trong do: B6 nhiém mdi 04 vién chic; Bo
nhiém lai 05 vién chuc.

+ Trinh UBND tinh mién nhiém gitp vién phép ly ddi voi 01 truomg
hop. Thuc hién mién nhiém chtre vu Trudong Chi nhanh Tro gitp phap ly doi
voi1 02 trudng hop.

- Sdp xép, bé tri va sir dung vién chire theo nhu cdu cong viéc

Cac don vi su nghiép truc thudc S¢ Tu phép da thuc hién sép xép, bé tri
va sir dung vién chirc theo nhu ciu cong viée, dam bao ding vi tri viée lam.

- Thuc hién ché dé tién lwong, cac chinh sach dai ngé: Céac don vi su
nghiép truc thudc S¢ Tu phap da thuc hién ché do tién luong, chinh sach dai
ngd do6i vai vién chire, nguoi lao dong dam bao ding quy dinh phép lut.

3.2.6. Panh gia nhan luc

Giam déc So Tu phap, Thu trudng cac don vi su nghiép thuc hién viée
danh gia dbi vai vién chire hang nam duge thuc hién theo quy dinh clia Lut
Luat Vién chtre, Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ctia Chinh phi va phan cép
ciia UBND tinh tai Quyét dinh s6 33/2013/QD-IBND ngay 20/12/2013 Quy
dinh phéan cdp quan ly vién chirc. Tir ndm 2011 dén nim 2016, da danh gia,
phan loai d6i véi 139 luot vién chire, ngudi lao dong thude don vi su nghiép,
cu thé: Hoan thanh xudt sic nhiém vu: 22 lugt nguoi; Hoan thanh t6t nhiém
vu 108 luot nguoi; Hoan thanh nhiém vu: 09 nguoi; Khong hoan thanh
nhiém vu: 02 nguoi. Khong danh gia, phan loai: 01 vién chirc nam 2015 (do
tai thoi diém ddnh gid vién chitc dang trong thoi gian khang cdo ban dn so
tham, cho xét xir phiic tham).

3.2.7. Vé quan Iy nhén lue

- S6 Tu phap khéng c6 phong Té chire can bd; viée tham muu cong tac
t6 chire ctia So (bao gdm ca don vi su nghiép) dugc giao cho Van phong So
thuc hién; d6i voi Trung tim Tro giup phap ly Nha nudc ¢é phong Hanh
chinh - Téng hop; Trung tdm Dich vu ban dau gia tai san c6 Phong Hanh
chinh - T6 chire, Phong Céng ching sé 1 duoc phan cong cho 01 cé nhan
tham muu thuc hién. N6i dung quan ly vién chirc ciia S& Tu phép déi véi
don vi su nghiép cong lap chua dugce giao quyén tu chu duogc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 48 Luat Vién chirc, Khoan 1 Piéu 49 Nghi dinh sb
29/2012/ND-CP, Piéu 7 Quy dinh phan cip quan 1y vién chic ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 33/2013/QD-UBND ngay 20/12/2013; ban hanh
Quy dinh churc nang, nhiém vu ddi voi tung don vi su nghiép theo quy dinh.

" Ong P& Dinh Huy bi thi hanh ky ludt véi hinh thie bude théi viée.
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Trung tdm TGPL Nha nuéc, Trung tdm Dich vu ban dau gia tai san
{don vi do nha nuoc dam bao méot phcfn va toan bo kinh phi hoat dong) thuc
hién quan ly vién chtrc theo quy dinh tai Diéu 9 Quy dinh phén cép quan ly
vién chiic ban hanh kém theo Quyét dinh s6 33/2013/QD-UBND ngay
20/12/2013; Phong Coéng ching s6 1 (don vi duoc giao tw chu) thuc hién
quan ly vién chirc theo quy dinh tai Diéu 10 Quy dinh phéan cap quan ly vién
chirc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 33/2013/QP-UBND ngay
20/12/2013 va cac quy dinh phap ludt hién hanh c6 lién quan.

- Viéc xdy dung vi tri viéc lam: S& Tu phap da chi dao ciac don vi sy
nghiép xdy dung Dé 4n vi tri viéc 1am bdo cdo Giam doc So dé trinh UBND
tinh theo quy dinh (7o trinh sé 61/TTr-STP ngay 28/6/2013 vé viée phé
duyét vi tri viéc lam cua don vi sw nghiép cong lap thuéc So Tw phdp).

I1. KHO KHAN, VUONG MAC

1. Kho khin

1.1. Péi véi cong tdc gitip phap ly Nha nuéc

- 86 luong vu viée tro giup phap ly ngay cang tang, trong khi do sO
lugng trg giup vién phap ly it (06 trg gitp vién phép 1y); cac vu viée trg giip
phap 1y théng qua hinh thirc tham gia t6 tung, trg gitp vién phap ly déu phai
tham gia tir giai doan diéu tra, truy to dén xét xir; thoi gian lam viéc cua trg
glup Vlen phap 1y phu thudc vao co quan tién hanh tb tung nén viéc bd tri,
sép xép cong viéc cua trg giup vién phap ly khong chu dong, phan nao anh
huong dén chét lugng cong tac cltia ca nhan ciing nhu co quan tién hanh t6
tung.

- Kinh phi cho céng tdc nghiép vu tro gitp phap ly duoc cép tir ndm
2014-2016 chua dap Gng yéu cau nhiém vu (nam 2014: 586.000.000 dong;
nam 2015: 586.000.000 dong, ndm 2016: 529.000.000 dong). Viéc chi tra
ché do bdi dudng vu viée trg gitp phép 1y cho trg gitp vién phap ly va luat
su nim 2016 chua dam bao muc chi theo quy dinh ciia Nghi dinh sb
80/2015/ND-CP ngay 17/9/2015 cua Chinh phu (bang 50% mic chi quy
dinh).

- Tru s6 lam viéc ctia Trung tdm Tro gitip phap ly Nha nudc dugce bd tri
tai ting 3 tru s& (cii) cia UBND thanh phd véi 05 phong lam viéc/90m2/15
bién ché, khong du dé bd tri phong tiép cong dan riéng theo quy dinh.

1.2. Déi vdi cong tic bdn diu gid tai sin

- 86 luong ddu gia vién it (hién c6 04 déu gia vién), nim 2017 c6 02
dAu gia vién nghi ché d6 huru tri theo quy dinh.



- Tru s6 lam viéc cta Trung tdm Dich vu ban diu gia tai san duoc b tri
tai tru s (cii) cia UBND thanh phd véi 01 Héi trudng va 04 phong lam
viée; khéng bo tri duogce phong tiép cong dan riéng.

- Viéc ban tai san dau gia la tai san tich thu, tai san thi hanh an, tai san
dam bao con khé khan, cac don vi 6 tai san ban dau gia thuomg xuyén cham
thanh todn chi phi quang cdo cho Trung tim Dich vu ban dau gia tai san,
trong khi d6 nhiéu tai san phai dinh gia lai nhiéu lan, mat nhiéu chi phi dé
quang céo va nguon luc dé thuc hién cac cong viée. Viée thanh toan chi phi
ban dau quyén sir dung dit cho Trung tdm Dich vu ban dau gia tai san cham,
anh huéng dén hoat dong va doi sdng cua cong chire, vién chirc cua Trung
tam (ndm 2016 Trung tam duoe ngan sdch nha nuée cdp 72.000.000 déng,
trong khi dé cde don vi no/chdm tra 328.000.000 dong).

1.3. Doi véi cong tic cong chirng

Khong c6 ngudn phat trién cong chimg vién, anh huéng dén xa hoi hoa
hoat dong cong chung.

2. Vuéng mic trong quén Iy nhin lwe trong don vi sy nghiép cong
lap |

2.1. Vé viée diéu dpng, luin chuyén

* Vé viée didu dong, luan chuyén, quy hoach, dao tao cong chirc la thu
truong don vi su nghiép truc thudc So

Theo quy dinh ctia Luat Can b, cong chirc 2008 thi nguoi dimg dau
don vi su nghiép cong lap la cong chuc. Tuy nhién theo quy dinh cua phap
luat chuyén nganh vé linh vuc tu phap thi thu truéng don vi su nghiép cong
lap phai la ngudi ¢ chire danh nghé nghiép, nhu:

- Dbi véi Giam dbc Trung tdm Tro gitp phap ly nha nude:

Khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh sé 14/2013/ND-CP ngay 05/02/2013 cua
Chinh phu sia doi, b sung mot sb diéu ctia Nghi dinh sb 27/2007/ND-CP
ngay 12/01/2007 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan mét s6 diéu
ctia Luat Tro gitp phép ly quy dinh: “Gidm dée, Phé Gidm déc Trung tam
phai la Tro givp vién phdp ly”. Trong khi dé6 Khoan 2 Diéu 21 Luét Tro
gitp phap ly quy dinh: “Tro giip vién phap ly la vién chirc nha nude, lam
viéc tai Trung tam tro giup phap ly nha nucce”.

- Déi véi Truong phong Cong ching:

Luat Coéng chimg nam 2014 Diéu 13 Khoan 2 quy dinh: “Nguoi dai
dién theo phap ludt cua Phong cong chung la Truong phong. Truong phong
cong chimg phai la cong chitng vién”; Diéu 17 Khoan 1 diém a, b quy dinh
quyén cta cong ching vién: “Puoc phdp ludt bao dam quyén hanh nghé



cong chumg; Tham gia thanh ldp Van phong céng chieng hodc lam viéc theo
ché d¢ hop dong cho t6 chitc hanh nghé cong chiing”.

- Péi voi Giam dée Trung tam Dich vu ban déu gié tai san:

Khoan 2 Diéu 15 Nghj dinh 17/2010 quy dinh: “Trung tam la don vi sy
nghiép co thu, co tru so, co tw cdch phdp nhdn, co con ddu va tai khodn
riéng. Giam doc Trung tam phdi la dau gid vién.”

Theo céc quy dinh néu trén thi viée didu dong, luan chuyén cong chitc
la thu truong don vi sy nghiép truc thudc S& vai nhau hoac voi cac phong
chuyén mén thude S& khong thé thuc hién duge.

2.2. Vé viéc quan Iy, sir dung cong chikc, vién chikc trong dom vi su nghiép

- Hoat dong nghé nghiép cia coéng ching vién, trg gitp vién phap 1y,
du gia vién 1a doc lap, tuan theo phap ludt, chiu trach nhiém trudc phap
[ut, nén viéc quan Iy hoat dong nghiép vu clia céc chic danh nay rat kho
khin, chi c6 thé thong qua cong tac thanh tra, kiém tra theo vu viéc.

- Béi v6i don vi su nghiép duoc giao tu chu hoan toan, khong dugc
giao s6 ngudi lam viée, nhimg nguoi trude day 1a cong chire, vién chirc nay
khéng con trong bién ché thi chua c6 van ban phép lut nao quy dinh viée
quén ly déi tugng nay theo co ché nao (phdp ludt vé cong chire, vién chuc
hay phdp ludt vé lao déng), nén khé khan trong viéc 4p dung céc ché do
chinh sach, quan ly, st dung va xir ly vi pham.

111. KIEN NGHI DPE XUAT

1. ¢ nghi Qudc Hdi stra ddi Luat Can bd, cong chirc, Luat Vién chirc
theo hudng khéng quy dinh Thu truong don vi sy nghiép cong 1ap la cong
chirc, dé tach chtrc danh quan ly hanh chinh Nha nude véi don vi su nghi¢p
cong lap. Néu quy dinh thu truéng don vi su nghiép 1a cong chire thi phap
ludt chuyén nganh khong duoc quy dinh ngudi duge bé nhiém 1a thii truong
don vi su nghiép phai c6 chirc danh nghé nghiép.

2. P¢ nghi Chinh phii ban hanh van ban quy dinh vé viéc quéan ly déi
vO1 nhitng ngudi lam viée trong don vi su nghiép céng ldp ty chu hoan toan
va khong duge Nha nude giao bién ché, trong d6 quy dinh rd nhimg nguoi
trude day la cong chire, vién chire nay khong con trong bién ché thi ¢ con la
cong chire, vién chirc khong va ché do chinh sach, co ché chiu trach nhiém
d6i v6i ho khi vi pham nhu thé nao.

3. Pé nghi B6 Noi vu hang niam td chire thi thing hang vién chirc theo
quy dinh, nhim dam bao quyén lgi cho vién chirc cac don vi su nghiép cong
lap.

4. Dé nghi Uy ban nhin dan tinh xem xét stra doi, bé sung Quy dinh
Phén cip quan ly vién chirc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 33/2013/QD-
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UBND ngay 20/12/2013 ctia UBND tinh, trong d6 stra ddi, bo sung quy dinh
vé phan cap quan ly dbi véi vién chirc tai cdc don su nghiép truc thude cac
don vi cip tinh theo huéng: Giam ddc S&, ngudi dimg diu co quan truc
thuge UBND tinh (khong phai don vi sy nghiép) thuc hién quan ly dbi véi
nguoi diung dau va cip pho cla ngudi dimg dau don vi su nghiép. Phéan cap
cho Thu truong don vi su nghiép cong lap chua duoc giao quyén tu chu thuc
hién viéc bd nhiém ddi véi vién chue quan ly cép phong thudc don vi su
nghiép (sau khi xin y kién cua Giam déc S&), thuc hién ché do tién luong
doi voi vién chire.v.v. dam bao thong nhéat voi quy dinh cua Luat Vién chic
va cac van ban hudéng dan thi hanh./. 9/ :

Noi nhgn:

- UBND tinh (Bdo céo);

- S& Noi vu;

- Gidm ddc So;

- Cac PGD So;

- Phong B tro tu phap;

- Cac don vi su nghiép thuge Sé;

- Luu: VT, VP.Gi.




