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Sé: 0 /BC-STP Tuyén Quang, ngay (3 thang 01 nam 2017

: ) BAO CAO
Két qua thim dinh dy thio Quyét dinh ciia UBND tinh ban hanh
Quy dinh phan cap tham quyen quyet dinh diu tu; thim dinh, phé duyét
du 4n va thiét ké, dy toan xay dung cong trinh trén dia ban tinh Tuyén Quang

Ngay 13/12/2016, S6 Tu phap nhan duge Van ban s6 1041/SXD-
HDXD ngay 09/12/2016 ctia S& Xay dung vé viéc thim dinh Quy dinh phan
cép tham quyén quyét dinh dau tu; thAm dinh, phé duyét du an va thiét ké, du
toan xay dung cong trinh trén dia ban tinh Tuyén Quang (nhdan du ho so tham
dinh ngay 20/12/2016). Sau khi nghién ctru, S& Tu phap co y kién thim dinh,
nhu sau:

I. CAN CU THAM PINH VAN BAN

Quié trinh thim dinh, S& Tu phap can cit vao mot s6 vin ban sau day:
- Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

- Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015;

- Luat xay dung ngay 18/6/2014;

- Luat dau tu cong ngay 18/6/2014;

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sb didu va bién phéap thi hanh Luét ban hanh van ban quy pham
phap luat; '

- Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay 18/06/2015 cua Chinh phi vé
quan ly du an déu tu xay dung cong trinh;

- Nghj dinh s6 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 cua Chinh phu hudng
dan thi hanh mot sé diéu ctia Luét du tu cong;

- Théng tu s6 18/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 cua B Xay dung quy
dinh chi tiét va huéng dan mét s6 ndi dung vé tham dinh, phé duyét du an va
thiét ké, du toan xay dung cong trinh.

I1. NOI DUNG THAM DINH VAN BAN
1. Du thio Quyét dinh

Can cir ban hanh:



- Bé nghij bo cac can cir sau:

+ Quyét dinh s6 204/QD-UBND ngay 29/6/2016 cua UBND tinh ve viée
phé duyét diéu chinh Chuong trinh xdy dung vén ban quy pham phdp ludt nam
2016, vi Quyét dinh sb 204/QD-UBND khong phai 1a can et ban hanh van ban
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh
Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat: “Cdan cuw ban hanh van ban la van
ban quy pham phdp ludt c¢é hiéu luc phap Iy cao hon dang co hiéu lwe hodc da

dwogc cong bo hode ky ban hanh chua cé hiéu luc nhung phai co hiéu lue truoc
hodc cung thoi diém véi van ban duge ban hanh...”.

+ Nghi dinh sd 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh phi vé quan
Iy chét luong va bao tri ¢ong trinh xdy dung va Théng tu s6 03/2016/TT-BXD
ngay 10/3/2016 ctia Bd Xay dung Quy dinh vé phén cép cong trinh xay dung va
huéng dan 4p dung trong quan 1y hoat dong dau tu xay dung, vi khéng quy dinh
truc tiép noi dung du thao van ban.

- P& nghi chinh stra cum tir “Xét d@é nghj...” thanh “Theo dé nghi...”
cho phu hop véi Mau s6 19 Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP.

2. Du thao Quy dinh

2.1. Diéu I (Pham vi diéu chinh) va Chuong II (Thim quyén quyét
dinh dau tu chuong trinh, du n dau tu cong)

Piéu 1 du thao quy dinh: “Quy dinh nay quy dinh vé tham quyén quvét
dinh dau tw; tham dinh, phé duyét di an va thiét ké, du todn xdy dung cong
trinh theo quy dinh cua Ludt Pau tw céng, Ludt Xdy dung trén dia ban tinh
Tuyén Quang. Nhiing noi dung khong néu trong quy dinh nay thue hién theo
quy dinh cua phap ludt cé lien quan”.

Quy dinh néu trén khong phu hop véi quy dinh tai khoan 11 Diéu 4
Luat Pau tu cong, cu thé:

Tai khoan 11 Piéu 4 Luat Dau tu cong quy dinh: “Co quan chuvén mon
quan Iy dau tu cong la don Vi ¢o churc nang quan ly dau tu cong thuoc Bo Ké
hoach vé Péu tw; don vi duoe giao quan Iy dau tu céng ctia b, co quan trung
wong, Mdt trén T quéc Viét Nam, t6 chite chinh tri - xa héi, cdc co quan, t6
chire khde dupe giao ké hoach dau te cong; Sé Ké hoach va BPdu tu; phong,
ban cé chite néng quan 1y dau tw céng thuée UBND cap huyén, cap xa”.

Cén ¢t quy dinh néu trén, S¢ Ké hoach va Pdu tu ¢6 trach nhiém gitip
UBND tinh thyuc hién chire ning quan ly nha nude vé dau tu cong, do do, So



Ké hoach va Pau tu ¢é trach nhiém trinh UBND tinh ban hanh van ban quy
dinh vé phan cap tham quyén quyét dinh chuong trinh, du an dau tu cong.

Vay, dé nghi co quan soan thao xéac dinh lai “pham vi diéu chinh” cho phu
hop, theo d6 chi dieu chinh d6i véi céc vén dé vé phan cép thdm dinh, phé duyét
du 4n va thiét ké, du toan xay dung cong trinh va bo ndi dung quy dinh tai
Chuong I (Tham quyén quyét dinh dau tu chuong trinh, du 4n dau tu cong).

2.2. Diéu 4 (Tham quyén thim dinh du 4n diu tu; thiét ké co so: thidt
k&, du toan xay dung cong trinh)

a) Mot sé quy dinh tai Piéu nay quy dinh lai ndi dung da duoc quy dinh
tai Nghi dinh sé 59/2015/NP-CP ngiy 18/6/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y du
an dau tu xay dung cdng trinh, Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP ngay 31/12/2015
cua Chinh pht huéng dén thi hanh mét s6 diéu ctia Luat ddu tu cong va Thong
tu s6 18/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 cia Bo Xay dung quy dinh chi tiét va
huéng dan mot s6 noi dung vé thim dinh, phé duyét du an va thiét ké, du toan
xdy dung cong trinh, khéng phtt hop véi khoan 2 Piéu 8 Ludt ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015: “Van ban quy pham phdp ludt phai quy dinh cu
thé néi dung can diéu chinh, khong quy dinh chung chung, khong quy dinh lai

cdc néi dung da dwoc quy dinh trong van ban quy pham phdp ludt khdc”, cu
thé: Khoan 1, 2, 3, 4 quy dinh lai ndi dung da dugc quy dinh tai diém a, b, ¢, d
khoan 5 Diéu 76 Nghi dinh sé 59/2015/NP-CP; diém b khoan 5 quy dinh lai
noéi dung da duoc quy dinh tai diém a khoan 2 biéu 12 Thong tu )
18/2016/TT-BXD; diém ¢, d, d, e, g khoan 5 quy dinh lai néi dung da dugc quy
dinh tai diém b khoan 3 va diém b khoan 5 Diéu 10, diém b khoan 1 Diéu 24,
diém b khoan 1 Piéu 25, diém b khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh s6 59/2015/ND-
CP; diém b, d khoan 6 quy dinh lai n6i dung da duoc quy dinh tai diém b, ¢
khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh s6 136/2015/ND-CP; Khoan 11 quy dinh lai nodi
dung da dugc quy dinh tai khoan 2 Biéu 13 Thong tu s6 18/2016/TT-BXD.

b) Khodn 5 (Noi dung phan cap tham dinh cho s& quan ly cong trinh
xdy dung chuyén nganh)
- Piém a quy dinh: “Tham dinh di dn dau tw xdy dung céng trinh sir

dung von ngdn sdch nha nwde dwoc dau tw xdy dumg trén dia ban tinh do
UBND tinh va UBND cap huvén quyét dinh dau tie”.

Quy dinh néu trén khéng phii hop véi quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu
10 Nghi dinh s6 59/2015/NB-CP, cu thé:

“b) So Xday dung, So quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh theo
quy dinh tai Piéu 76 Nghi dinh nay chii tri tham dinh doéi véi cac ni dung quy
dinh tai Diéu 58 cia Ludt Xdy dung nam 2014 cua cdc dw dn quy mo tir nhom




B tré xuéng dwoe dau tie xdv dung trén dia ban hanh chinh cua tinh, triv cac

dy dn quy dinh tai Diém a, Piém ¢ Khoan nay”.

Cin ¢ quy dinh néu trén, S& Xay dung, S& quan ly cong trinh xay
dung chuyén nganh chi ¢6 tham quyén thim dinh céc dy 4n quy md tir nhom
B trd xubng duge dau tu xdy dung trén dia ban hanh chinh cua tinh.

¢) Khoin 6 (So Ké hoach va Pau tu)

- Diém a quy dinh: “So Ké hoach va Pau tw: a) Nhdn két qua tham dinh
duw dn cua cde So quan ly cong trinh xdy dung chuyén nganh, chu tri 16 chiie
tham dinh thiét ké céng nghé (néu cdé) va cde néi dung khdc cua Bdo cdo
nghién ciru kha thi va téng hop két qua tham dinh, trinh nguoi c6 tham quyén
qz.tyéz‘ dinh dau tw xem xét, phé duyét dw an’”.

Quy dinh néu trén khong phu hop voi quy dinh tai khoan 7 Piéu 10
Nghi dinh s 59/2015/ND-CP, cu thé:

Theo khoan 7 Piéu 10 Nghj dinh s6 59/2015/ND-CP, co quan c6 trach
nhiém tham dinh thiét ké cong nghé (néu cd) va céc ndi dung khéc ctia du 4n
la co quan chu tri thdm dinh: “Trong qud trinh tham dinh, co quan chi tri
tham dinh cd trach nhiém té chire tham dinh thiét ké co so, thiét ké cong nghé
va cac ndi dung khac cua du an...”.

d) Khoan 8 quy dinh: “Ban Quan Iy cdc khu céng nghiép: Chii tri tham
dinh phan thiét ké ban vé thi cong, du todn xdy dung céng trinh sir dung von
nha niede ngoai ngan sdch thude tham quyén tham dinh cua So quan ly cong
trinh xdy dung chuyén nganh trong cdc khu cong nghiép”.

Pé nghi co quan soan thao nghién ciru quy dinh tai khoan 3 Diéu 12
Thong tu s6 18/2016/TT-BXD: “Phéng cé chike néng quan Iy xdy dung thudc
UBND cdp huyén, cdc Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xudt, khu cong
nghé cao, khu kinh té tham dinh Bdo cdo kinh té - k thudt dau tw xay dung
cong trinh sir dung von ngdn sdch nha nude, thiét ké ban vé thi cong, duw toan
xdy dung céng trinh s dung von nha nuée ngoai ngdn sdch theo quy dinh vé
phdn cdp tai Khoan 2 Piéu 11 cia Théng tu nay” & bd sung quy dinh Ban
Quan 1y cac khu cong nghiép c6 tham quyén thim dinh Bao céo kinh té - k§
thuat dau tu xay dung cong trinh s dung vén ngén sach nha nude trong céc
khu cong nghiép cho day du, chinh xéc.

d) Khoan 9

Tai diém b quy dinh: “Chui tri tham dinh thiét ké ban vé thi céng, duw
todn xdy dung doi véi dir dn ¢ yéu cau ldp Bdo cdo kinh té - kp thudt dau tw
xdy dung cong trinh sie dung von ngdn sach nha nuée do UBND cdp huyén,
cap xd quyét dinh dau .




Quy dinh néu trén trang lip quy dinh tai diém a khoan nay: “Chu tri
tham dinh dw dn co véu cau ldp Bdo cdo kinh té - ky thudt dau tw xday dung
cong trinh sit dung vén ngén sdch nha nuée do UBND cap huyén, cdp xa
quyét dinh ddu tw”, vi viée thdm dinh du 4n c6 yéu cau lap Béo cdo kinh té -
k¥ thuat dau tu xay dung céng trinh sit dung v6n ngan séch nha nuéce da bao
g(‘")m viéc tham dinh thiét ké ban v& thi cong, du toan xay dung, cu thé:

Diédu 55 Luat xay dung quy dinh: “Néi dung Bdo cdo kinh té - kj thudt
dau tw xdy dung: 1. Thiét ké ban vé thi céng, thiét ké cong nghé (néu cé) va duw
toan xay dung...".

Diém a khoan 5 Biéu 57 Luét xdy dung quy dinh: “5. Déi véi du dn
dau tir xdy dung chi can Idp Bdo cdo kinh té - ky thudt dau tu xdy dung thi
tham quyén tham dinh dw dn dau tw xdy dung dwoc quy dinh nhu sau: a)
Truong hop str dung von ngdn sach nha nude thi co quan chuyén mén vé xdy
dung co trach nhiém chu tri t6 chite tham dinh cde néi dung ciia Bdo cdo kinh
té - ki thudt dau tw xdy dung quy dinh tai khodn 4 Diéu 58 cia Lugt nay”.

2.3. Di¢u 5 (Phé duyét du an, Béo cdo kinh té - k¥ thuét va thiét ké, du
toan xay dung cong trinh thudc du an sir dung von ngéan sach nha nudc)

- Khoan 1 va khoén 4 quy dinh lai ndi dung da dugc quy dinh tai khoan
| Diéu 14 va khoan 2 Piéu 15 Théng tu s6 18/2016/TT-BXD; Khoan 2, 3 quy
dinh lai ndi dung da duge quy dinh tai khoan 2 Didu 24 Nghi dinh s6
59/2015/ND-CP.

- Khoan 6 quy dinh: “Ddi véi du dn do UBND cap xd quyét dinh dau tw
khi trinh co quan chii tri tham dinh thi chii dau tw tong hop két qua tham dinh
va trinh nguoi quyét dinh dau ne phé duyét”.

Quy dinh néu trén khéng hop 1y, vi diém b khoan 4 Diéu 39 Luét dau tu
cong quy dinh: “Chu tich UBND cdp huyén, cdp x@:... b) Quyét dinh dau tuw
dw dn nhom B, nhom C su dung toan bo von cdn doi ngdn sdach dia phirong
cdp huyén, cdp xd, von tir nguon thu dé lai cho dau tw nhung chwa dua vao
cdn déi ngan sdch dia phiong cdp huyén, cdp xa”; khoan 2 Piéu 4 Nghj dinh
s6 59/2015/ND-CP quy dinh: “...Ddi véi du dn sir dung von ngan sdch ciia
cap xd, chii dau tw la UBND cdp xa”.

Theo d6, quy dinh trude khi trinh co quan chu tri tham dinh thi UBND
cAp xd (chii dau tw) tdng hop két qua thdm dinh va trinh Chu tich UBND cap
xd (nguoi quyét dinh dau tu) phé duyét 1a khong hop ly.

2.4. Piéu 6 (Phé duyét du an, Béo cdo kinh té - ky thuat va thiét ké, dy
toan xdy dung cong trinh thudc du an sur dung von nha nudc ngoai ngn sach)



- Khoan 1 quy dinh lai ndi dung da duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 14
Thong tu sé 18/2016/TT-BXD; Khoan 3, 4 quy dinh lai ndi dung da duoc quy
dinh tai diém b, ¢ khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP.

- Khoan 2 quy dinh: “2. Nguoi quyét dinh dau tw phé duyét thiét ké ky
thudt, dy todn xdy dung trong truong hop thiét ké ba bude; phé duyét thiét ké
ban vé thi cong, dir todn xdy dung trong truong hop thiét ké hai budc”.

Quy dinh néu trén khong phu hop voi quy dinh tai diém b khoan 2 Picu
25 Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP: “Chu ddu tw phé duyét thiét ké ban vé thi
cong, du toan xay dung trong truong hop thiét ké ba bude; thiét ké ban vé thi
cong, du toan xav dung trong truong hop thiét ké hai budc” .

2.5. Diéu 7 (Phé duyét du 4n, Béo céo kinh té - k¥ thuat va thiét ké, du
toan xdy dung céng trinh thude du an sir dung von khac)

- Khoan 1 quy dinh: “Chu so hitu hodc dai dién chu so hitu quyét dinh
dau tw xdy dung dw dn trong pham vi quyén han theo quy dinh ciia phdp ludt”
khong thudce noi dung diéu chinh cua Diéu 7 (Phé duyét du an, Bao cao kinh té
- k¥ thuat va thiét ké, du toan xay dung cong trinh thudc du an str dung von
khac) du thao Quy dinh.

- Khoan 2 quy dinh lai ndi dung da duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 26
Nghi dinh sb 59/2015/ND-CP.

2.6. Piéu 9 (T6 chic thuc hién)

Khoan 1 quy dinh: “Sé Xdy dung chiu trdch nhiém hedng dan, kiém tra
viéc thue hién Quy dinh nay theo quy dinh cua phap ludt; xw Iy giai quvét kip
thoi cdac viedng méc vé quy trinh, thu tuc va phoi hop thiee hién cong tac tham
dinh trén dia ban tinh; trinh UBND tinh quyét dinh thu héi, hiy két qua tham
dinh hodc yéu cau to chitc tham dinh lai khi phat hién co sai sot trong cong
tdc tham dinh anh hudng dén tink phap Iy, chat leong, an toan, chi phi va tién
do xdy dung cong trinh”.

Mt sb néi dung ctia quy dinh néu trén khéng phu hop véi Thong tu sb
18/2016/TT-BXD, cu thé:

- Trach nhiém xu ly, giai quyét kip thoi céc vudng méic vé quy trinh, thu
tuc va phoi hop thuc hién céng tac thim dinh trén dia ban tinh 12 cia UBND
cip tinh, cAp huyén theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 20 Théng tu sb
18/2016/TT-BXD: “Trdch nhiém ciia UBND cdp tinh, cap huyén: ...3. Xi Iy,
gidi quyét kip thoi cde vudng mdc vé quy trinh, thit tuc va phéi hop thie hién
cong tdc tham dinh trén dia ban quan Iy

Quy dinh: “So Xay dung .trinh UBND tinh quyét dinh thu héi, hiy
két qua tham dinh hodc yéu cau té chire tham dinh lai khi phat hién cé sai sot
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trong cong tac tham dinh anh hieéng dén tinh phdp Iy, chdt heong, an toan, chi
phi va tién do xdy dung céng trinh” chua dam bao toan dién vi UBND cép
huyén cling c¢6 thAm quyén thu hdi, huy két qua tham dinh hodc yéu cau td
chtrc tham dinh lai khi phat hién c6 sai sOt trong cong tac tham dinh anh
hudng dén tinh phép 1y, chat lwong, an toan, chi phi va tién do xdy dung cong
trinh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 Théng tu sé 18/2016/TT-BXD:
“Trdch nhiém cia UBND cdp tinh, cdp huyén:...quyét dinh thu hoi, hiy két
qua tham dinh hodc Véu cau té chirc tham dinh lai khi phat hién co sai sot
trong cdng tdc tham dinh anh hieong dén tinh phdp 1y, chat lwong, an toan, chi
phi va tién dg xdy dung cong trinh”,

3. Thé thirc, k§ thuit trinh bay vin ban

Dé nghi co quan soan thao ra soat, chinh sira thé thire, k¥ thuat trinh bay
van ban theo dung quy dinh tai Chuong V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va
Mau s 19 Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

Trén day la Béo céo két qua thdm dinh du thao Quyét dinh ciia UBND
tinh ban hanh Quy dinh phan cdp thim quyén quyét dinh dau tu; tham dinh,
phé duyét dy an va thiét ké, du toén xay dung cong trinh trén dia ban tinh
Tuyén Quang././/
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