UBND TINH TUS{EN QUANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Dégc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 9 1BC-STP Tuyén Quang, ngay L3 thang Y nam 2017

BAO CAO
Két qua thim dinh du thao Nghi quyét cia HPND tinh vé Quy dinh mirc thu,
doi twgng thu, ché d9 thu, ndp, quan 1y va sir dung phi, 1¢ phi thujc tham quyén
ciia Hi ddng nhan dan tinh trén dia ban tinh Tuyén Quang

S& Tu phép tinh Tuyén Quang nhan dugc Cong van s6 1553/STC-QLNS
ngay 29/12/2016 cua So Tai chinh tinh Tuyén Quang vé viéc dé nghi tham dinh
du thao Nghi quyét ctia HPND tinh vé Quy dinh mtc thu, déi tuong thu, ché do
thu, ndp, quan 1y va str dung phi, 1& phi thudc thim quyén ctia Hoi dong nhén
dan tinh trén dia ban tinh Tuyén Quang. Sau khi nghién ctru, S& Tu phap cé y
kién tham dinh nhu sau:

I. CAN CU THAM DPINH VAN BAN

- Luét t6 chire chinh quyén dia phuong ngay 19 thang 6 nam 2015;

- Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22 thang 6 nam 2015;

- Luéat ngéan sach nha nudc ngay 25 thang 6 ndam 2015;

- Luat phi va 1€ phi ngay 25 thang 11 ndm 2015;

- Luat xay dung ngay 18 thang 6 nam 2014;

- Luét ngudi cao tudi ngay 23 thang 9 nam 2009;

- Ludt cu tri ngay 29 thang 11 nam 2006 (siza doi, bo sung nam 2013);

- Phdp 1énh uu déi ngudi ¢ cong véi cdch mang nam 2005 (duoc sia doi,

bo sung nam 2007, nam 2012);

- Nghi dinh s~5 120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat phi va 1€ phi;

- Nghi dinh s& 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiet mot so diéu va bién phap thi hanh Luét ban hanh van ban quy pham phép luat;

- Nght dinh s6 28/2012/ND- CP ngay 10/4/2012 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat ngudi khuyét tat;

- Nghi dinh s 05/1999/ND-CP ngay 03/02/1999 cua Chinh phu vé Chimng
minh nhén dan (sua dsi, bé sung tai Nghi dinh s6 170/2007/NDP-CP; Nghi dinh
s6 106/2013/ND-CP),

- Thong tu s6 250/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua Bo Tai chinh
hudng dan vé phi va 1¢ phi thudc thAm quyén quyét dinh ctia Hoi dong nhén dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.



I1. NOI DUNG THAM DINH

1. Tinh hop hién, hop phap va tinh thdng nhit ciia du thiao Nghi quyet
v6i h¢ thong phap luit; sw phu hop cia ndi dung dy thio Nghi quyet voi
cac quy dinh trong van ban da giao cho HDND tinh quy dinh chi tict

1.1. Phan A (Danh muc phi) du thao Quy dinh

Du thao Nghi quyét quy dinh chung ty 1€ phan tram dé lai va ndp vao ngan
sach nha nudc doi véi cac co quan, to chire thu ma khéng cé su phan biét giita
co quan, t6 chitc duge Nha nude dam bao 100% kinh phi hoat dong véi co quan,
t6 chire tu chii mot phan hodc ty chu hoan toan kinh phi hoat dong la chua phu
hop voi quy dinh tai khoan | Dleu [2 cua Ludt phi va I¢ phi nam 2015, dugc
huéng dan tai Diéu 4 Nghj dinh s6 120/2016/ND-CP, cu thé:

“1. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nweoc thuc hién phai
nop vao ngan sdach nha nude, truong hop co quan nha nude duoc khoan chi phi
hoat dong tir nguén thu phi thi duoc khéu trir theo ty 1¢é xac dinh quy dinh tai
Diéu 5 Nghi dinh nay, phan con lai (néu c¢d) nép ngdn sach nha nudée.

Co quan nha nude dwge khodn chi phi hoat dong bao gom:

a) Co quan nha nuce thuc hién co ché tai chinh theo quy dinh cua Chinh
phu hodc Thu twong Chinh phu quy dinh co ché tu chu, tw chiu trach nhiém vé
su dung bién ché va sw dung kinh phi quan ly hanh chinh doi voi cdac co quan
nha nudc.

b) Co quan dai dién Viét Nam o nudc ngodi.

¢) Co quan cong an, quéc phong dwoe giao cung cdp dich vu, phuc vu
cong viéc quan ly nha nuée dwoc thu phi theo quy dinh cua Ludt phi va lé phi.

2. Phi thu tir cdc hoat dong dich vu do don vi sw nghiép cong lap thuc hién
duope dé lai mot phan hodic toan bé sé tién phi thu dwoc d@é trang naz chi phi
hoat dong cung cap dich vu, thu phi theo ty I¢ xdc dinh quy dinh tai Diéu 5 Nghi
dinh nay; phan con lai (néu ¢d) nép ngdn sdch nha miée.

3. Phi thu tw cac hoat dong dich vu do t6 chire duge co quan nha nudc cé
tham quyen giao thuc hién duoc dé lai mot phan hodic toan bé s6 tién phi thu
duge dé trang trai chi phi hoat dong cung cap dich vu, thu phi dugc xac dinh
theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay; phan con lai (néu c¢é) ndp ngan sdch
nha nudc, trir truong hop Chinh phu ¢é quy dinh khdc thi thuc hién theo quy
dinh cua Chinh phu. Sé tién phi dwoc dé lai la doanh thu cua t6 chike thu phi”,

Vi véy, dé nghj co quan soan thao ra soat, chinh stra cho phu hop.

1.1.1. Muc I (Phi thuoc linh vuc giao thong van tai), Khoan 1 (Phi sir
dung tam thoi long dwwong, hé pho)

Diém 1.1 quy dinh: “Péi twong nép phz’: Cdc t6 chite va ¢d nhan dugc
phép su dung tam thoi long duong, hé phé vao muc dich sinh hoat, san xuat,

kinh doanh, dich vu trén dia ban tinh phi hop voi quy hoach, ké hoach va quy
dinh ciia Nha mieée va Uy ban nhén dan tinh vé quan ly, sw dung long duong, hé
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pho dé nghi bo tr “dich vu” cho phu hgp v6i quy dinh tai diém d khoan 1
Piéu 5 Théng tu s6 250/2016/TT-BTC: “d) Phi sir dung tam thoi long duong, he
pho la khodn thu vao cde doi twong dwoc phép su dung tam thoi long duong, he
phé vao muc dich sinh hoat, sin xuat kinh doanh phit hop véi quy hoach, ké
hoach va quy dinh ciia Nha nude vé quan Iy, sir dung long dwong, hé phé”.

1.1.2. Muc II (Phi thujc linh vuc vin héa, thé thao, du lich)

a) Khodin 1 (Phi tham quan danh lam thing canh; di tich lich sit; cong
trinh van hoa, bao tang)

Diém 1.1, khé tht hai quy dinh: “Péi tuwong duoce giam 50% mike phi: ...
nguoi cao tudi (la cong dan Viét Nam tir du 60 tudi tro lén co the nguoi cao

tuoi) "

Quy dinh “nguoi cao tuoi” pha1 ¢ “thé nguoi cao tuoi”, 1a chua phu hop
v6i quy dinh tai Diéu 2 Ludt ngudi cao tudi nam 2009: " Nguoz cao tuoi duoc
quy dinh trong Ludt nay la céng ddn Viét Nam tir di 60 tuéi tro lén”, dé nghi co
quan soan thao chinh stra cho ph hop, ¢ thé xac dinh tudi cta cé nhan bang
céc gidy to tiy than nhu Chimg minh nhan dan, Gidy phép lai xe,...

b) Khoan 2 (Phi thu vién)
Dlem 2.3 quy dinh: “Mikc thu: Nguoi lon: 20.000 dc;ng/the/nam la chua

rd rang vé tiéu chi xéc dinh “ngudi lén”, dé ngh1 chinh stra dé dam bao rd rang
trong qua trinh ap dung.

1.1.3. Muc III (Phi thudc linh vure tai nguyén va moi truong)
a) Khoan 2 (Phi thim dinh ho so cap gidy chitng nhin quyén sic dung dat)

Piém 2.2 quy dinh: “Phong Tai nguyén va Moi truong cdac huyén, thanh
pho thu doi voi trwong hop giao dat, cho thué dat, ho gia dinh, cd nhdan” 1a chua
chinh xdc so v6i quy dinh tai khoan 2 biéu 105 Luat dat dai nam 2013: “Uy ban
nhdn ddn cap huyén cap Gzay chumg nhdn quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha
0 va tai san khdc gan lién véi dat cho hé gia dinh, cd nhan, cong dong dan cu,
nguoi Viét Nam dinh cw o nudc ngoai duwgc so hitu nha 6 gén lién voi quyén sie
dung dat ¢ tai Viét Nam”, dé nghi diéu chinh.

b) Khodin 3 (Phi tham dinh dé dn, bdo cdo tham do dinh gid trit lwgng,
khai thic, siv dung niweée dudi diy), diém 3.1 dé nghi bo sung cum t&r “ddnh gid
trit lwpng” vao sau cum tir “bdo cdo tham do”.

1.2. Phan B (Lé phi) duw thio Quy dinh

1.2.1. Muc I (L¢ phi lién quan dén quyén va nghia vu ciia cong din)

a) Khoan 1 (L¢é phi ddng ky cuw tru)

- Piém 1.1 quy dinh: ...Mién 1é phi ding ky cu tri trong nhitng truong
hop sau: ddng ky lan dau, cdp méi, thay méi theo quy dinh cua co quan nha
nude cé tham quyén; bo, me, vo (hodc chong) cua liét si, con dudi 18 tubi cua
liét si; thuong binh, con dudi I8 tuéi cua thwong binh; ba me Viét Nam anh



hung; ho nghea cong dan thuge xd, thi trin vitng cao theo quy dinh cua Uy ban
Ddn téc”. Quy dinh néu trén c6 mot sé noi dung khong phu hop, cu thé:

+ Trudng hop “ding ky lan dau, cap méi, thay méi theo quy dinh cia co
quan nha nwée cé tham quyén” va “Céng dan thude xd, thi tran vimg cao theo
quy dinh ciia Uy ban Ddn téc” khong thude cac doi tuong duge mién, giam 1¢
phi quy dinh tai khoan 1 Piédu 10 Luat phi va 1€ phi nam 2015: “Cac doi tuong
thude dién mién, gzam phz Ié phi bao gom tré em, hd nghéo, nguor cao tuéi,
nguoi khuyet (dt, ngudi co cong voi cach mang, dong bao dan toc thiéu s6 ¢ cdc
xd ¢6 diéu kién kinh té - xd héi déc biét khé khan va mét sé doi tuwong déc biét
theo quy dinh cua phap luat”.

+ Khoén 1 @iéuaz Phép Iénh uu dai nguoi c¢6 cdng voi cach mang ndm
2005 (duoc swa doi, bo sung nam 2007, nam 2012) quy dinh nguoi c6 cong Vol
cach mang, bao gém:

“a) Nguoi hoat dong cach mang trude ngay 01 thang 01 ndam 1945;

b) Nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 nam 1945 dén ngay
khoi nghia thang Tam nam 1945,

c) Liét st;

d) Ba me Viét Nam anh hiing;

d) Anh hung Luc lwong vil trang nhan dan;

e) Anh himg Lao dong trong thoi ky khdng chién;

g) Thuong binh, nguoi hwong chinh sdach nhu thuong binh,

h) Bénh binh;

1) Nguwoi hoat dong khang chién bi nhiém chét déc hoa hoce;

k) Nguoi hoat dong cdch mang, hoat dong khang chién bj dich bt 1, day;

1) Nguoi hoat déng khdng chién giai phéng dan téc, bao vé Té quéc va
lam nghia vu quoc té;

m) Nguoi co cong giup do cach mang”.

. Tuy nhién, dy thao chi quy dinh mién 1é phi dang ky cu trd giéi voi mot s6
doi tugng ngudi ¢6 cong voi cach mang nhu: “bo, me, vo' (hode chong) cua liét si,
con duwoi 18 tuoi cua liét si; thwong binh, con dudi 18 tuéi cua thuong binh; ba
me Viet Nam anh hung”, con nhimg nguoi c6 cong véi cach mang khac khong
dugc mién 1€ phi ding ky cu tru.

D& nghi co quan soan thao nghién ctru chinh stra cho phi hop.

- Diém 1.2 quy dinh co quan t6 chirc thuc hién thu gom (1) Cdng an tinh;
(2) Céng an huyén, thanh pho (3) Cong an x4, phuong, thi tran. Tuy nhién, déi
chieu quy dinh tai khoan 1 Diéu 21, khoan 2 Piéu 22, khoan 2 Diéu 23, khoan 3

Piéu 28, khoan 5 Diéu 29, khoan 4 Diéu 30, khoan 2 DPiéu 31 Ludt cu trii nim
2006 (swa doi, bé sung nam 2013) va cac quy dinh cta phap luat hién hanh thi



“Cong an tinh” khong giai quyet cac thi tuc hanh chinh déi véi vigc dang ky va
quan ly cu trd quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 5 Thong tu s 250/2016/TT-
BTC (Pang ky thuong tri, dang ky tam tri ca hg hodc mét nguci nhung khong
cdp s6 h$ khau, sé tam trii; Cap méi, cdp lai, cap doéi s6 hi khau s6 tam tri cho
hé gia dinh, cho cd nhan; Diéu chinh nhitng thay déi trong sé hé khdu, sé tam
trii; Gia han tam trii). Dé nghi chinh stra cho ph hop.

- Piém 1.3, dé nghi bd sung mtre thu 18 phi d6i véi truong hop: “Dang ky
thuong trii, dang ky tam trii ca hj hodc mét ngieoi nhung khéng cap so ) hé khdu,
s6 tam tru; Gia han tam tru” dong thoi chinh stta cum tU “Pinh chinh nhirng
thay doi...” thanh “Diéu chznh nhing thay déi...” d& d¢am bao chinh xéc, phu
hop theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 5 Thong tu s6 250/2016/TT-BTC:

“... Lé phi déng ky cu trii doi voi viéc dang ky va quan Iy cu trii gom:
+ Dang ky thuong tri, ddng ky tam tri ca hé hodc mét nguoi nhung
khéng cdp s6 hé khdu, sé tam tri.

+ Cap moi, cap lai, cap déi s6 hé khau; sé tam trii cho hd gia dinh, cho
ca nhan.

+ Diéu chinh nhitmg thay déi trong s6 hé khdu, sé tam tril.
+ Gia han tam tru... "
b) Khodn 2 (Lé phi cdp chirng minh nhin din)

Piém 2.1 quy dinh “midn I¢ phi” cép ching minh nhan dan dbi véi
truong hop “Cap Chimg minh nhén dan Ian dau, _chitng minh nhan dan do hez‘
han st dung phai doi lai (khong bao gom tién anh cua nguoi dwoc cap
CMND)". Tuy nhién, khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 05/1999/ND-CP ngay
03/02/1999 ctia Chinh phi vé Chimg minh nhén dan (sia doi, bo sung tai Nghi
dinh s6 170/2007/ND-CP,; Nghi dinh s6 106/2013/NP-CP) quy dinh: “3. Céng
déan dwoc cdp lan ddu, doi, cap lai Chimg minh nhan dan, phai nop Ié phi theo
quy dinh” va cac truong hop trén ciing khong thude cac d6i tugng thude dién
mién, giam ¢ phi quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Luat phi va 1& phi nam 2015. Vi
vay, dé nghj co quan soan thao nghién ctru, chinh stra cho phtt hop va b6 sung
mtrc thu tai diém 2.3 Khoan nay.

1.2.2. Muc II (L¢ phi quin Iy nha nwée lién quan dén quyén so hivu,
quyén s dung tai san)

- Piém 2.1: Dé nghi chinh stra cum tir “tg‘” chite, cd nhan, chi dau t xdy
dung trén dia ban tinh Tuyén Quang xin cdp giay phép xdy dung” thanh “nguoi
xin cap giay phép xdy dung” cho phu hgp véi quy dinh tai diem g khoan 2 Diéu
5 Thong tu s6 250/2016/TT-BTC.

- Biém 2.2 quy dinh:

“Co quan té chike thu:

- So Xdy dung thu doi VOi nhiing truong hop do Sé Xdy dung cdp gidy
phép xdy dung theo tham quyén dwoc UBND tinh giao.
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- UBND cdp huyén thu déi VOi nhitng truong hop do UBND huyén cap
gidy phép xdy ding theo tham quyén dwoc UBND tinh giao”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Dleu 103 Luat xay dung ndm 2014: “... Uy
ban nhan dan cdp tinh duoe _phan cdp cho S¢ Xay dung, ban quan [y khu kznh
té. khu cong nohiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao cap giay phép xay dung
thudc pham vi quan Iy, chikc ndng cua cdc co guan nay” thi quy dinh trén con
thiéu co quan thu la Ban Quan ly cac khu cong nghiép. Dé nghi co quan soan
thao nghién ctru, chinh stra cho phit hop va théng nhat.

oo Blem’ 2.3: bé nghi bd sung muc thu 1€ phi d6i voi truong hop ce"ip lai,
dicéu chinh giay phép xay dung.

2. Trinh tu, tha tuc soan thio, ban hanh van ban

pé nghi co quan soan thao tham muu cho UBND tinh trinh Thuong truc
HBND tinh quyét dinh viéc ap dung trinh tur, thu tuc rat gon dé xdy dung va ban
hanh Nghi quyét theo quy dinh tai Chuwong XII (fir Diéu 146 dén Diéu 149) Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

3. Ngon ngir, ky thuat soan thao van ban

Dé nghi co quan soan thao ra soat lai du thao Nghi quyét dé chinh sua cau
tu, the thire va ky thuét trinh bay theo quy dinh tai Chuong V (rir Diéu 55 dén
Piéu 81) Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Trén day la bao cdo tham dinh cta S& Tu phap vé du thao Nghi quyét ctia
HDND tinh vé Quy dinh mure thu, d6i tuong thu, ché do thu, ndp, quan ly va st
dung phi, 1& phi thudc tham quyén ctia Hoi ddng nhan dan tinh trén dia ban tinh
Tuyén Quang././

Noi nhin:

- UBND tinh (bao cdo);

- S¢ Tai chinh;

- Giam ddc Sd;

- Trang TTDT STP;

- Luu VT, XD&KTVB.
Loan.4b.




