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	DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân  tỉnh 
 giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020

 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang
Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 06 năm 2015;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nư​ớc ngày 25 tháng 06 năm 2015 và các văn bản hướng thi hành Luật Ngân sách Nhà nư​ớc ;

Căn cứ Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 02 năm 2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập; 
Căn cứ Nghị định số 54/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 6 năm 2016 của Chính phủ quy định cơ chế  tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ công lập;

Căn cứ Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10 tháng 10 năm 2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác; 
Căn cứ Thông tư số 90/2017/TT-BTC ngày 30 tháng 8 năm 2017 của  Bộ Tài chính, Quy định việc thực hiện cơ chế tự chủ tài chính đối với các tổ chức khoa học và công nghệ công lập;

Căn cứ Quyết định số 122/QĐ-UBND ngày 20 tháng 02 năm 2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tư pháp đến năm 2020, định hướng đến năm 2025;
Căn cứ Quyết định số 262/QĐ-UBND ngày 29 tháng 3 năm 2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phê duyệt danh mục xây dựng quyết định quy định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2017;

Căn cứ Quyết định số 280/QĐ-UBND ngày 03 tháng 4 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, Phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Giao thông vận tải đến năm 2020, định hướng đến năm 2025;
Căn cứ Quyết định số 281/QĐ-UBND ngày 03 tháng 4 năm 2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Xây dựng đến năm 2020, định hướng đến năm 2025;
Căn cứ Quyết định số 455/QĐ-UBND ngày 09 tháng 5 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đến năm 2020, định hướng đến năm 2025;

Căn cứ Quyết định số 457/QĐ-UBND ngày 09 tháng 5 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường đến năm 2020, định hướng đến năm 2025;
Căn cứ Quyết định số 667/QĐ-UBND ngày 16 tháng 6 năm 2017 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, phê duyệt Quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đến năm 2020, định hướng đến năm 2025;
Căn cứ vào Phương án giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính của các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Căn cứ Khoản 1, Khoản 2 Điều 20 Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập:
“1. Đơn vị sự nghiệp công xây dựng phương án tự chủ phù hợp với kế hoạch và điều kiện thực tế của đơn vị, báo cáo cơ quan quản lý cấp trên để phê duyệt, sau khi có ý kiến bằng văn bản của cơ quan tài chính cùng cấp”.
“2. Việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các đơn vị sự nghiệp công được quy định tại Chương II Nghị định này được ổn định trong thời gian 3 năm”.

Căn cứ quy định nêu trên, việc đề nghị ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020 là thực hiện sự phân cấp của Chính phủ đồng thời để phù hợp với ngân sách và tình hình thực tế của tỉnh.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

1. Mục đính
Ban hành Quyết định giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020, nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước; phát huy tính tự chủ của đơn vị sự nghiệp; xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đảm bảo về số lượng, chất lượng, đồng thời từng bước giảm chi ngân sách tỉnh cho các hoạt động của đơn vị công lập.

2. Quan điểm xây dựng Quyết định
- Phù hợp với quy định của Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập;
- Việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho đơn vị sự nghiệp công lập phải đảm bảo đúng quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật. 


- Bảo đảm tính khả thi, phù hợp với ngân sách và tình hình thực tế của tỉnh.

- Bảo đảm hoạt động thực hiện nhiệm vụ của các đơn vị sau khi được giao quyền tự chủ đơn vị hoạt động tốt hơn, hiệu quả cao hơn; tập trung huy động phát triển nguồn lực, phát huy tiềm năng đội ngũ và cơ sở vật chất, trang thiết bị hiện có, góp phần phát triển kinh tế xã hội.

III. PHẠM VI ĐIỂU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh 
Quyết định của Ủy ban nhân dân  tỉnh về việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020

2. Đối tượng áp dụng
Đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác; Nghị định số 54/2016/NĐ-CP ngày 14/6/2016 của Chính phủ quy định cơ chế  tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ công lập.
IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục tiêu chính sách
Ban hành Quyết định giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020 để đơn vị thực hiện đúng quy định của pháp luật và chính sách tài chính hiện hành. 

2. Nội dung của chính sách
Quyết định của UBND tỉnh giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020 (có dự thảo Quyết định kèm theo).

V. PHƯƠNG ÁN PHÂN LOẠI CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP GIAO QUYỀN TỰ CHỦ, TỰ CHỊU TRÁCH NHIỆM VỀ TÀI CHÍNH CÁC ĐƠN VỊ SỰ NGHIỆP CÔNG LẬP
1. Giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp công lập khối tỉnh giai đoạn 2017-2020 cụ thể như sau:

 
1.1. Tổng số đơn vị sự nghiệp giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính theo Nghị định số 141/2016/NĐ-CP ngày 10/10/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực sự nghiệp kinh tế và sự nghiệp khác: 30 đơn vị. (có Biểu số 01, Biểu số 04 và Phụ biểu số 01a, Phụ biểu số 01b, Phụ biểu số 01c, Phụ biểu số 01d kèm theo).
1.2. Tổng số đơn vị sự nghiệp giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính theo Nghị định số 54/2016/NĐ-CP ngày 14/6/2016 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của tổ chức khoa học và công nghệ công lập: 01 đơn vị. (có Biểu số 02, Biểu số 05 và Phụ biểu số 02a, Phụ biểu số 02b, Phụ biểu số 02c, Phụ biểu số 02d kèm theo).
1.3. Tổng số đơn vị sự nghiệp công lập giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính trong các lĩnh vực khác (Giáo dục đào tạo; Dạy nghề; Văn hóa, thể thao và du lịch; Thông tin và truyền thông) theo quy định tại khoản 2 Điều 24 Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ: “Trong khi chưa ban hành hoặc sửa đổi Nghị định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công trong từng lĩnh vực cụ thể theo quy định tại khoản 1 Điều này, các đơn vị sự nghiệp công theo từng lĩnh vực được tiếp tục thực hiện theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập...”: 16 đơn vị. (có Biểu số 03, Biểu số 06 và Phụ biểu số 03a, Phụ biểu số 03b, Phụ biểu số 03c, Phụ biểu số 03d kèm theo).
 Việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính trong các lĩnh vực này sẽ được điều chỉnh khi Chính phủ ban hành các Nghị định quy định cơ chế tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập cho từng lĩnh vực theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ.
2. Thời gian thực hiện giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài chính từ năm 2017 đến năm 2020.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
- Ngân sách Nhà nước.
- Nguồn thu phí được để lại theo quy định của pháp luật về phí, lệ phí.
- Nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp, dịch vụ của đơn vị sự nghiệp công lập.
- Nguồn kinh phí khác theo quy định của pháp luật (nếu có).
VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA QUYẾT ĐỊNH
1. Thời gian Sở Tài chính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định: Trước ngày 05/12/2017.
2. Dự kiến thời gian Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua: Tháng 12/2017.
Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét Quyết định, ban hành để các đơn vị thực hiện./.
	Nơi nhận:

- Như trên (để trình);

- Lưu: VT- HCSN


	GIÁM ĐỐC

Hà Trung Kiên
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